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ElŖsz· 

A Biblia szerint Ă[A]mikor meghalt S§ra K§na§n fºldj®n Kirjat Arb§ban, azaz Hebronban, 

Ćbrah§m bement S§r§hoz, hogy meggy§szolja, ®s elsirassa Ŗt. Majd fºlkelt Ćbrah§m a halott-

ja mellŖl, ®s ²gy sz·lt a hettit§khoz: jºvev®ny ®s idegen vagyok kºztetek. Adjatok nekem s²r-

helynek val· birtokot n§latok, hogy oda temethessem halottamat. A hettit§k ezt felelt®k Ćbra-

h§mnak: hallgass meg benn¿nket, urunk! IstentŖl val· fejedelem vagy te kºzºtt¿nk. A leg-

szebb s²rhely¿nkºn temesd el halottadat! Senki nem akad§lyoz meg kºz¿l¿nk, hogy az Ŗ s²rhe-

ly®re temesd halottadat. Ekkor fºlkelt Ćbrah§m, meghajolt a fºld tulajdonosai elŖtt, ®s ²gy 

sz·lt hozz§juk: ha igaz§n azt akarj§tok, hogy eltemessem halottamat, hallgassatok meg en-

gem, ®s b²rj§tok r§ Efront, Coh§r fi§t, hogy adja nekem a makp®lai barlangj§t, amely a sz§n-

t·fºldje v®g®n van! Teljes ®rt®k®®rt adja el, hogy legyen s²rhelynek val· birtokom kºztetek!ò 

(M·zes 1:23)  

Ily m·don zajlott le az elsŖ zsid· fºldszerz®s, melynek t§rgya teh§t egy barlang volt, 

ahova S§r§t, majd Ćbrah§mot, k®sŖbb pedig fi¼kat, Izs§kot ®s feles®g®t, Rebek§t, illetve uno-

k§jukat, J§kobot ®s nej®t, Le§t temett®k gyermek¿kkel, J·zseffel egy¿tt. Az Ŗsaty§k ®s Ŗs-

any§k s²rjait ŖrzŖ Hebron harminc kilom®terre d®lre ter¿l el Jeruzs§lemtŖl, megkºzel²tŖleg 

ezer m®ter magass§gban a ny§ron forr·, t®len hŤvºs j¼deai dombok kºzºtt. B§r a zsid·s§g 

tºrt®net®nek t®rben ®s idŖben neh®z kiindul·pontot adni, amennyiben e kih²v§ssal m®gis 

sz§nd®kunkban §ll megpr·b§lkozni, akkor legal§bbis a helysz²n tekintet®ben okkal eshet v§-

laszt§sunk Hebronra. A v§ros ugyanakkor nemcsak bºlcsŖ a zsid·s§g sz§m§ra, hanem histori-

kus t¿kºrk®p is egyben, mag§ban hordozza a n®p felemelked®s®nek ®s megpr·b§ltat§sainak 

eml®k®t. Koron§z§si sz®khely volt, itt kent®k fel J¼da, majd Izrael eg®sz®nek kir§ly§v§ D§vi-

dot, s a k®sŖbbi birodalom fŖv§rosak®nt t¿ndºklŖ Jeruzs§lem §rny®k§ban is megŖrizte tekin-

t®ly®t. A hanyatl§st ®s az elŤzet®st kºvetŖen edomit§k telepedtek Hebronba, majd sorrendben 

s¼lyos puszt²t§sokat ®s rombol§sokat okozva, illetve jelent®ktelen, avagy grandi·zus ¼jj§®p²-

t®seket megval·s²tva gºrºgºk, r·maiak, arabok, keresztesek ®s mamelukok vett®k birtokukba. 

1266-ban megtiltott§k a v§rosba minduntalan visszat®rŖ zsid·k sz§m§ra, hogy im§dkozzanak 

a makp®lai barlangban, mely az idŖk sor§n zsinag·g§b·l biz§nci bazilik§v§, mecsett®, keresz-

tes templomm§, majd ¼jra iszl§m szent®lly® v§lt. A rendelkez®s ®rtelm®ben a zsid·k csup§n 

h®t l®pcsŖfoknyit kapaszkodhattak fel a keleti fal ment®n, onnan igyekeztek egy kŖbe v§jt 

apr·nyi lyukon kereszt¿l a barlangba, Istenhez eljuttatni pap²rdarabk§ikra r·tt k®relmeiket.  

 A kikºzºs²t®s ®s a megal§ztat§s ellen®re, a h·d²t§sokat §tv®szelŖ, sŖt magukat a t®r-

s®gben hatalmaskod· n®peket is t¼l®lŖ zsid·s§g makacsul ragaszkodott Hebronhoz. Ott voltak 

a felszabad²t·k®nt v§rt oszm§nok bevonul§sakor a 16. sz§zad elej®n, §m szabads§g helyett 

m®sz§rl§sban ®s ºnk®nyben r®szes¿ltek. V§rt§k a misztikus tanokat k®pviselŖ kabbalist§kat, 

akik azonban a tudom§nyok vil§g§ba vonultak, s kev®ss® tºrŖdtek politikai k®rd®sekkel. ¦d-

vºzºlt®k a pr·f®tak®nt fell®pŖ Sabbatai Cvit, szem®ly®ben ugyanakkor hamis messi§st kaptak. 

£vsz§zadokkal k®sŖbb megb®k®l®st rem®ltek a britektŖl, §m azok bar§ts§got keresve az ara-

bokkal, t®tlen¿l n®zt®k v®gig a kºzºss®g besti§lis legyilkol§s§t 1929-ben ®s 1936-ban.  
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Tºbb mint harminc esztendŖ m¼lva a zsid·k azonban visszat®rtek, imm§ron egy nem-

zet, Izrael Ćllam fiaik®nt, s az ellens®ges fogadtat§s dac§ra voltak b§trak ®s elsz§ntak, akik 

h§zat ®p²tettek a v§ros n®mas§gra ²t®lt, §m mindenn®l besz®desebb falai kºzºtt. IdŖkºzben a 

vil§g azonban sokat v§ltozott, s Hebron a zsid· m¼lt jelk®p®bŖl a palesztin jelen szimb·lum§-

v§ v§lt. Puszt²t· terrormer®nyletek, drasztikus katonai megtorl§sok, szepar§ci·, gyŤlºlkºd®s 

®s ellens®gesked®s sz²ntere lett Ćbrah§m n®gysz§z ez¿sts®kel®rt vett fºldje, mely n®gy ®vez-

rede nyeli el a k¿lºnbºzŖ etnikum¼, vall§s¼ ®s politikai meggyŖzŖd®sŤ emberek ï n®zŖpont 

szerint ï dicsŖs®ggel, avagy sz®gyenteljes m·don kiontott v®r®t. 
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Bevezet®s 

Izrael ¼jkori tºrt®nete minden szempontb·l ï ¼gy a szerte§gaz· diplom§ciai ®s a szºvev®nyes 

belpolitikai ism®rvek alapj§n, mind az ºsszetett ®s igen esem®nyd¼s m·don v§ltozatos had§-

szati, gazdas§gi, tov§bb§ t§rsadalmi ®s etnikai aspektusok oldal§r·l n®zve ï alaposan feldol-

gozottnak tekinthetŖ a nemzetkºzi szakirodalomban. Tºbb kºtetnyi forr§s taglalja az §llam-

alakul§shoz vezetŖ folyamatok saj§toss§gait ®s fŖbb §llom§sait, mik®ppen bŖs®ges az 1948 

m§jus§ban f¿ggetlens®get nyert orsz§g tºrt®neti m®rfºldkºveinek r®szletez®se is. Jelen dolgo-

zat e hatalmas mer²t®si lehetŖs®get igyekszik kihaszn§lni egy, a hazai tudom§nyos munk§k 

kºzºtt mindenk®ppen ¼jszerŤ, de a nemzetkºzi irodalmakat olvasva sem Ăagyonkutatottò k®r-

d®skºr bemutat§s§hoz: annak vizsg§lat§hoz, hogy a palesztinai zsid· telep¿l®si ºnkorm§ny-

zatok mennyiben j§rultak hozz§ Izrael megalakul§s§hoz, illetve a f¿ggetlened®st kºvetŖen 

annak stabiliz§l·d§s§hoz, az §llamberendezked®s ®s a kºzigazgat§si strukt¼ra int®zm®nyes¿-

l®s®hez, tov§bb§ az okkal rendk²v¿linek nevezhetŖ biztons§gi, gazdas§gi ®s t§rsadalmi kih²v§-

sok lek¿zd®s®hez. 

Mivel indokolhat· a t®mav§laszt§s? ElŖszºr is mindenk®ppen kiemelendŖ, hogy Izrael 

megalakul§sa, illetve a nemzetek kºzºtti l®tjogosults§g§nak kiv²v§sa egy nagyon mozgalmas, 

ºsszetett, emocion§lis hat§sokat kiv§lt· tºrt®net, melyet b§rmilyen n®zŖpontb·l, b§rmilyen 

meggyŖzŖd®st k®pviselve vizsg§lunk, sz§mos ®rdekess®ggel szolg§lhat. Tºbb mint motiv§l· a 

kºzismert esem®nysorokat, a m®rfºldkŖnek tekinthetŖ dºnt®seket ®s fordul·pontokat ¼j meg-

vil§g²t§sba helyezni, bizonyos tºrt®n®seknek, egy, a fŖ§ramlathoz tart·z· ®rvel®stŖl elt®rŖ 

magyar§zatot adni. M§sodsorban ugyanilyen ºsztºnzŖ elszakadni az Izrael kapcs§n §ltal§ban 

jellemzŖ biztons§g- ®s katonapolitikai, geopolitikai, geogazdas§gi, illetve nemzetkºzi jogi 

vizsg§lati f·kuszt·l, m·dszertant·l, s az elker¿lhetetlen¿l is sz·ba ker¿lŖ ilyen t²pus¼ aspek-

tusoknak egy m§sfajta megkºzel²t®st adni. Harmadsorban gondolat®bresztŖ annak sz§mbav®-

tele, hogy a zsid· §llam megalakul§sa ·ta §lland·, nyomaszt· fenyeget®sekkel k®nytelen 

megk¿zdeni, legal§bbis a l®trejºtt®t kºvetŖ elsŖ k®t ®vtizedben folyamatos harcban §llt a k¿-

lºnbºzŖ belsŖ ®s k¿lsŖ kih²v§sokkal fennmarad§sa ®rdek®ben, mely erŖfesz²t®seihez b§r ha-

talmas ar§ny¼ ®s igen szerte§gaz· seg²ts®get kapott a hat§rain t¼lr·l, m®gis ºnmaga teremtette 

meg (fegyverrel, politikai, gazdas§gi ®s t§rsadalmi dºnt®sekkel) l®te elvitathatatlans§g§t. Ez 

alapos szervezetts®get, elhivatott tudatoss§got, valamint fejlett int®zm®nyi kult¼r§t sejtett, 

olyan fundamentumokat, amelyek a f¿ggetlened®st megelŖzŖen kiforrottak m§r. Hogy meny-

nyiben tekinthetŖek megalapozottnak e v®lelmez®sek, ennek megv§laszol§s§ra v§llalkozik 

jelen disszert§ci·. 

A dolgozatot alapvetŖen egy kettŖs, idŖbeli ®s t®rbeli kontextus hat§rozza meg. ElŖbbi 

tekintet®ben nem a kronol·gikus rend funkcion§l vez®rfonalk®nt, noha a tºrt®neti folyamatos-

s§g tetten ®rhetŖ, sokkal ink§bb az Izrael Ćllam megalakul§sa elŖtti, illetve az azt kºvetŖ kor-

szak elk¿lºn²t®se fontos. A t®rbelis®g vonatkoz§s§ban ugyanilyen m®rvad· f·kusz ®rv®nyes¿l 
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az esem®nyek lok§lis dimenzi·inak hangs¼lyoz§sakor. A kutat§s szeml®lete multidiszciplin§-

ris: politol·giai, tºrt®nelmi ®s jogtºrt®neti megkºzel²t®s jellemzi. A r®szben le²r·i, r®szben 

elemzŖi-®rt®kelŖi vizsg§lati m·dszer m§sodlagos szakirodalmi, jogi ®s statisztikai forr§sokra 

®p¿l, azoknak egy ¼jfajta feldolgoz§s§t adja. Kifejezett elm®leti alapoz· r®sz, mely az azt kº-

vetŖ kutat§si l®p®seket keretbe foglaln§, nem ker¿lt kidolgoz§sra, a szakirodalmi utal§sok ®s 

meg§llap²t§sok folyamatosan kºszºnnek vissza, szervesen be§gyazottan jelennek meg. 

A dolgozat meg²r§s§t h§rom kutat§si k®rd®s megv§laszol§sa motiv§lta: 1) A zsid· te-

lep¿l®si ºnkorm§nyzatoknak milyen szerep¿k volt Izrael megalakul§s§ban ®s megszil§rdul§-

s§ban? 2) Az izraeli ºnkorm§nyzatok mennyiben ®s milyen form§ban j§rultak hozz§ az 1948-

at kºvetŖ folyamatos kih²v§sok lek¿zd®s®hez? 3) Milyen ir§ny¼ fejlŖd®s v§rhat· az izraeli 

ºnkorm§nyzati strukt¼r§ban? E h§rom k®rd®shez h§rom elŖzetes hipot®zis p§rosult:  

¶ 1) A cionista pion²rkorszakban, az §llamalap²t§s eszm®ny®tŖl vez®relve legal§bb olyan 

fontos szerepet tºltºttek be a folyamatosan l®trejºvŖ zsid· telep¿l®sek, illetve azok fo-

kozatosan elismer®st nyerŖ ºnkorm§nyzati int®zm®nyei Izrael f¿ggetlened®s®ben, mint 

a nemzetkºzi cionista mozgalom legk¿lºnbºzŖbb szervezetei. A palesztinai zsid· te-

lep¿l®sek auton·miatºrekv®sei, az ºn§ll· igazgat§s, gazd§lkod§s ®s helyi dºnt®shoz§s 

jegy®ben kifejtett szerepv§llal§saik, illetve azokkal p§rhuzamosan a lok§lis kereteken 

t¼ll®pŖ kooper§ci·s k®szs®g¿k (a rendv®delem, a k¿lkereskedelem, az infrastrukt¼ra-

fejleszt®s, stb. ter®n), illetve int®zm®nyes egy¿ttmŤkºd®s¿k n®lk¿lºzhetetlen t®nyezŖ 

volt a magas diplom§ciai eredm®nyek palesztinai ®rv®nyes²t®se szempontj§b·l. 1948 

elŖtt minden zsid· telep¿l®si ºnkorm§nyzat kv§zi Ăv§ros§llamk®ntò mŤkºdºtt, ami 

kulcst®nyezŖnek bizonyult a t®nyleges §llam megteremt®se sor§n. 

¶ 2) Mint ismeretes, a zsid· §llam f¿ggetlens®g®nek kiki§lt§s§t kºvetŖ napon megkez-

dŖdºtt az elsŖ arabïizraeli h§bor¼, mely hadakoz§s kºvetkezt®ben az ¼jdons¿lt orsz§g 

minden sz§zadik lakosa ®let®t vesz²tette. A fennmarad§s®rt folytatott rendk²v¿li k¿z-

delmet azt§n egy hatalmas ar§ny¼ bev§ndorl§s kºvette, tºbb sz®zezer ember letelep²t®-

s®nek kih²v§s§val. ¥sszegezve teh§t egy k¿lsŖ, §lland· fegyveres k®sz¿lts®get ig®nylŖ 

h§bor¼s nyom§s, valamint egy p§rhuzamosan eluralkod· belsŖ, t§rsadalmi tºr®svona-

lakt·l szabdalt, gazdas§gi kil§t§stalans§ggal terhelt, azonnali int®zked®seket ig®nylŖ 

§llam®p²t®si l®p®sk®nyszer kºzepette stabiliz§l·dott Izrael, mely sz¿ks®ghelyzet alap-

vetŖ centraliz§ci·s folyamatokat ind²tott el: a zsid· Ăv§ros§llamokò igazgat§si poten-

ci§it ®s p·kh§l·-t²pus¼ egy¿ttmŤkºd®seit a kºzponti int®zm®nyrendszer ragadta ha-

talm§ba. A telep¿l®si ºnkorm§nyzatok lakoss§gi felhatalmaz§ssal elvesz²tett®k auto-

n·mi§jukat, de ennek eredm®nyek®nt val·ra v§ltott§k a nemzeti ºnrendelkez®s ma-

gasztos c®lj§t. 
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¶ 3) Az imm§ron tºbb mint hatvan ®ve beteljes¿lt cionista §lom, Izrael megk®rdŖjelez-

hetetlen l®tjogosults§ga a vil§g orsz§gai kºzºtt egyre gyakrabban felveti a lok§lis hata-

lomgyakorl§s jog- ®s hat§skºri, tartalmi elemeinek kibŖv²t®s®t, a re-decentraliz§ci· 

sz¿ks®gess®g®t, de legal§bbis a kºzigazgat§si strukt¼ra olyasf®le reformj§t, melyben a 

telep¿l®si ºnkorm§nyzatok jelentŖsebb befoly§ssal ®rv®nyes²thetik ®rdekeiket. A hosz-

sz¼ ®vek ·ta tart· szakmai polemiz§l§sban ¼gy a decentraliz§ci·, mind a centraliz§ci· 

h²vei nyomos ®rveket k®pesek felhozni, ²gy innovat²v elmozdul§s legink§bb a kºztes 

megold§sokb·l, a metropolitanizmusb·l ®s a regionalizmusb·l kºvetkezhet, elŖbbi 

mellesleg a nemzet§llami egys®ghez, m²g ut·bbi ï kellŖ pragmatikuss§g mellett ï ta-

l§n a sok®vtizedes izraeliïpalesztin konfliktus lez§rul§s§hoz is hozz§j§rulhat.  

A dolgozat szerkezetileg k®t nagyobb r®szbŖl §ll: az elsŖ ï h®t fejezetet mag§ban fog-

lalva ï az §llamalap²t§s elŖtti korszakot dolgozza fel, m²g a m§sodik ï tizenegy fejezetet fel-

ºlelve ï az 1948-at kºvetŖ esem®nyeket ºsszegzi. Az ®rtekez®s kiindul·pontja az antiszemita 

pogromokt·l s¼jtott Kelet-, illetve a meg-megszaporod· zsid·ellenes t§rsadalmi felhangokt·l 

terhes Nyugat-Eur·pa. Az elsŖ has§bokon megelevenednek a vall§sos cionista eszmei elŖfu-

t§rok, kºzt¿k a Magyarorsz§gon akt²v Hatam Szofer, Natonek J·zsef, Jehuda Alkalai ®s 

Jekutiel Hirschenstein gondolatai, majd bemutat§sra ker¿lnek a kontinens nyugati (Cvi 

Kalischer, Moses Hess ®s Natan Birnbaum) ®s keleti fel®n (Leon Pinszker, Perec Szmolensz-

kin, Mose Lilienblum ®s Ahad Haam) maradand·t alkot· teoretikusok. A legnagyobb figyel-

met Theodor Herzl sz§m§ra szenteli e bevezetŖ fejezet, r®szleteiben felt§rva a modern cio-

nizmus atyjak®nt sz§mon tartott publicista-diplomata legfontosabb munk§it, valamint al§zato-

san elhivatott szerepv§llal§sait, melyek r®v®n a nagypolitika megker¿lhetetlen ®s elbagatelli-

z§lhatatlan k®rd®s®v® tette a zsid· ºnrendelkez®s ®s §llamalap²t§s ¿gy®t. 

 A kºvetkezŖ fejezet a 18ï19. sz§zadi Palesztin§ba kalauzolja az olvas·t, bemutatva az 

oszm§n fennhat·s§g alatt tengŖdŖ tartom§ny t§rsadalmi, politikai ®s gazdas§gi viszonyait, 

valamint az azok megreform§l§s§ra k®nyszerbŖl tett kºzponti int®zked®sek eredm®nyeit. Ehe-

ly¿tt eml²t®sre ker¿l tov§bb§ a megindul· nyugati bev§ndorl§s ®s kapcsolatteremt®s, Paleszti-

na kapuinak ºnk®ntelen, de elker¿lhetetlen kit§r§sa a vil§g, legfŖk®ppen Eur·pa ir§ny§ba, 

mely a gyarmatos²t· hatalmak mellett teret adott a form§l·d· cionizmus sz§m§ra is.  

 A harmadik fejezet a palesztinai zsid· kºzºss®g viszontags§gos tºrt®net®t ºsszegzi az 

oszm§n fennhat·s§g ki®p¿l®s®tŖl a cionista bev§ndorl§s tºmegess® v§l§s§ig, majdnem n®gy 

®vsz§zadot felºlelve, olyan rem®nyteli peri·dusok bemutat§s§val, mint Cf§t felemelked®se, 

Galilea zsid·k §ltali ben®pes²t®se, valamint az egyiptomi Ibrahim orsz§gl§sa, egy¼ttal olyan 

v®szkorszakok taglal§s§val, amilyennek ibn Faruk, al-Dzsezzar ®s Abdullah r®muralmai bizo-

nyultak. A 19. sz§zad m§sodik fel®tŖl nºvekvŖ befoly§st szerzŖ eur·paiak kºzºtt megjelenŖ 

zsid· filantr·pok palesztinai szerepv§llal§sai szint®n e fejezetben ker¿lnek g·rcsŖ al§, hangs¼-

lyozva tºrekv®seik jelentŖs®g®t a cionizmus gyakorlati elŖk®sz²t®s®ben.  
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A cionista bev§ndorl§si korszakok ®s telepalap²t§si tºrekv®sek, a bizalmatlan, sŖt sok-

szor ellens®ges kºzegben k®pviselt pion²rszellemis®gŤ meggyºkeredz®s ir§nti tettre k®sz elhi-

vatotts§g, mint a zsid·s§g kollekt²v hazat®r®s®nek eredŖje adja a kºvetkezŖ fejezet gerinc®t. 

Megelevenednek elŖtt¿nk olyan telep¿l®sek alap²t§s§nak kih²v§sokkal teli kºr¿lm®nyei, mint 

Rison Le Zion, Petah Tikva, Hadera ®s Tel-Aviv, mikºzben ott lehet¿nk a kibucmozgalom 

l®trejºtt®n®l Deg§ni§ban, valamint a pusztas§gb·l ®s mal§ri§s mocs§rvil§gb·l vir§gz·v§, 

gy¿mºlcsºkben ®s zºlds®gekben bŖvelkedŖv® tett zsid· gazdas§gok kialak²t§s§n§l Galilea 

domboldalain, illetve a parti s²ks§gon. 

Az ºtºdik fejezetben ºsszegzŖdnek az elsŖ vil§gh§bor¼ ®s az Oszm§n Birodalom sz®t-

hull§sa nyom§n feltart·ztathatatlan lend¿letet kap· palesztinai politikai §trendezŖd®s legfŖbb 

§llom§sai, a titkos diplom§ciai t§rgyal§sokt·l ®s meg§llapod§sokt·l, a nagyhatalmi dikt§tum 

jegy®ben sz¿letett b®ket§rgyal§sokig ®s a gyarmatos²t· jellegŤ egyezm®nyekig, melyek Nagy-

Britannia mand§tumi felhatalmaz§s¼ t®rnyer®s®t eredm®nyezt®k p§r ®v leforg§sa alatt. Az 

eredeti dokumentumokb·l id®zett r®szek hŤen illusztr§lj§k a londoni korm§nyzat Palesztina-

politik§j§nak arc§tlanul ºnc®l¼, olykor az arabokat, m§sszor a zsid·kat elŖnyben r®szes²tŖ, a 

feleket ez§ltal m®g ink§bb esk¿dt ellens®gekk® tasz²t· mesterked®seit. 

Az oszm§n idŖk fokozatos kºzigazgat§si decentraliz§ci·j§nak le²r§s§val kezdŖdik a 

soron kºvetkezŖ, hatodik fejezet, elŖszºr is bemutatva a vil§jetekre, szandzs§kokra, kaz§kra 

valamint n§hij®kre ®p¿lŖ strukt¼ra saj§toss§gait ®s mŤkºd®si elv®t. Jeruzs§lem tºbb szem-

pontb·l is speci§lis st§tusza r®szletes elemz®st ®rdemel, k¿lºnºsen mivel az ott int®zm®nyes²-

tett ºnkorm§nyzati hatalomgyakorl§st a britek bevonul§s§ig tov§bbi huszonegy telep¿l®sen 

honos²tott§k meg, alapot adva a modern helyhat·s§gi rendszer ki®p²t®s®hez. Az oszm§n peri-

·dusban l®trejºtt zsid· urb§nus telep¿l®sek ®s mezŖgazdas§gi falvak auton·m igazgat§si 

strukt¼r§ja szint®n alapos feldolgoz§st nyer, r®szben annak ®rz®keltet®se miatt is, hogy az arab 

®s zsid· ºnkorm§nyzatok kºzºtt mekkora k¿lºnbs®g mutatkozott a demokratikuss§g ®s az 

akt²v lakoss§gi r®szv®tel tekintet®ben. A brit bevonul§s ®s katonai korm§nyz§s le²r§sa, mint 

§tmeneti idŖszak jelenik meg, amikor azonban sz§mos kºzigazgat§si reformra ®s kºzpontilag 

b§tor²tott auton·miabŖv²t®sre ker¿lt sor, melyek tºbbs®g®t a palesztinai zsid·k haszn§lt§k ki, 

parlamentet, korm§nyt ®s differenci§lt mŤkºd®si ter¿letŤ szakszervezeti h§l·zatot alap²tva. A 

mand§tumi rendszer 1922-es int®zm®nyesed®s®t kºvetŖen ugyan sok v§ltoz§s tºrt®nt a struk-

t¼r§ban, a fŖbb komponensek azonban megmaradtak, sŖt jogszab§lyi megerŖs²t®st-tiszt§z§st 

nyertek. A brit fŖkorm§nyz·s§g centraliz§ci·s hajlama rendszerint minden¿tt ®reztette hat§-

s§t, §m m²g a zsid·k annak dac§ra ®p²tett®k ®s bŖv²tett®k auton·mi§jukat, olykor eredm®nyes 

®rdek®rv®nyes²tŖ t§rgyal§sokat folytatva, addig az arabok csakis a fŖhatalom §tv®tel®re kon-

centr§ltak, a lok§lis ¿gyeket ®s int®zm®nyeket pedig elhanyagolt§k. 

Az elsŖ r®sz utols· fejezete a mand§tumi idŖszak legfontosabb tºrt®n®seit t§rja fel, fŖ-

k®nt azokra a sorsford²t· momentumokra koncentr§lva, melyek kºvetkezt®ben folyamatosan 
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ellehetetlen¿lt a palesztinai zsid·k ®s arabok b®k®s egy¿tt®l®se, de egy¼ttal a vil§gbirodalmi 

ºrºks®g®t elvesz²tŖ Nagy-Britannia k§ros hat§s¼ gy§mkod§s§nak a fenntart§sa is. A korabeli 

forr§sok felid®z®se r®v®n tºbb mint szembeºtlŖ a londoni korm§nyzat p§lfordul§sa, a cionis-

t§k, s ez§ltal az eur·pai antiszemitizmus tombol§s§nak kitett zsid·s§g cserbenhagy§sa. A 

harmincas ®vek derek§n m®g b§tortalanul javasolt palesztinai ter¿let-feloszt§si tervektŖl eg®-

szen az Egyes¿lt Nemzetek Szervezet®nek 1947 Ŗsz®n elfogadott 181-es sz§m¼ hat§rozat§ig 

nyomon kºvetj¿k a k¿lºnbºzŖ rendez®si elk®pzel®seket, melyek eredm®nyek®nt 1948. m§jus 

14-®n kiki§lthatt§k Izrael f¿ggetlens®g®t. 

Az §llamalap²t§st kºvetŖ idŖszakot feldolgoz· r®sz elsŖ h§rom fejezete szervesen ºsz-

szekapcsol·dik, amennyiben folyamatk®nt §br§zolja az orsz§g megnºvekedett ter¿let®nek 

m§ig vitatott meg²t®l®sŤ birtokbav®tel®t, az elmenek¿lt, illetve ºnk®nt elt§vozott arab n®pes-

s®g tulajdonainak kisaj§t²t§s§t, a naponta ezr®vel ®rkezŖ zsid· bev§ndorl·k (az eur·pai h§bor¼ 

t¼l®lŖinek ®s a muszlim vil§gb·l elŤzºttek) jelentette ·ri§si szoci§lis, t§rsadalmi ®s gazdas§gi 

kih²v§sokat, az otthontalan nincstelenek letelep²t®s®re ®s integr§l§s§ra tett erŖfesz²t®seket, 

tov§bb§ az ºtvenes-hatvanas ®vek telep²t®s- ®s telep¿l®spolitik§j§t, mely alapvetŖ hat§ssal volt 

Izrael mai t®rszerkezet®re, valamint ter¿leti egyenlŖtlens®geire. 

A kºvetkezŖ fejezetben t§rgyalt gondolatmenet hangs¼lyozza azt a dºntŖ §talakul§st, 

mely a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok 1948 elŖtti ®s ut§ni szerep®ben, feladat- ®s jogkºreik vo-

natkoz§s§ban lezajlott a mindenre ®rv®nyes centraliz§ci· sor§n. Kidomborodik a helyi b¿rok-

r§cia kºzponti int®zm®nyek §ltali felsz²v§s§nak kettŖs hat§sa, a lok§lis auton·mia ®s a nemze-

ti integr§ci· kºzºtti v®lt ®s val·s fesz¿lts®gek ut·bbi jav§ra tºrt®nŖ felold§sa, az urbaniz§l·-

d§s ºnkorm§nyzati-korm§nyzati ºsszefon·d§st serkentŖ saj§toss§ga, illetve a helyhat·s§gok 

¼jra®rtelmezett funkcionalit§sa. 

A m§sodik r®sz ºtºdik fejezete Izrael Ćllam telep¿l®sszerkezet®t ®s ºnkorm§nyzati 

strukt¼r§j§t, a vonatkoz· hat§lyos jogforr§sokat, valamint a kºzponti int®zm®nyrendszer ille-

t®kes szerveit mutatja be. A brit fŖkorm§nyz· kiv®teles hat§skºri szerep®t sok szempontb·l 

megºrºklŖ bel¿gyminiszter dºnt®si ®s beavatkoz§si jogos²tv§nyainak r®szletez®se al§t§maszt-

ja azokat a meg§llap²t§sokat, miszerint Izrael erŖsen centraliz§lt §llam, m®gis a rendszerbe 

k·dolt egyes saj§toss§gok azt sugallj§k, a helyi auton·mia szŤk²t®se nem felt®tlen¿l eredm®-

nyezi a lok§lis ®rdekek s®r¿l®s®t. A telep¿l®sszerkezeti ism®rvek, valamint a h§rom k¿lºnbº-

zŖ ºnkorm§nyzatt²pus p§rhuzamba §ll²t§sa igazolja a zsid· §llam elŖrehaladott urbaniz§lts§-

g§t, a falvakat felºlelŖ region§lis tan§csok pedig az elapr·z·d§s megelŖz®s®t.  

A helyi politika saj§toss§gait taglal· kºvetkezŖ fejezetbŖl megismerhetj¿k a lok§lis 

v§laszt§si rendszert ®s r®szv®teli hajland·s§got, az ºnkorm§nyzati mand§tumok®rt indul· po-

lit ikai szervezetek jellemvon§sait, a polg§rmesteri tiszts®g jelentŖs®g®t, az orsz§gos ®s a helyi 

politika m®rvad· k¿lºnbºzŖs®geit. Hasonl·an tºmºr ®s l®nyegre tºrŖ form§ban t§j®koz·dha-

tunk egy k¿lºn fejezetbŖl az ºnkorm§nyzatok gazd§lkod§s§val kapcsolatban, a legfŖbb bev®-
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teli ®s kiad§si t®teleik vonatkoz§s§ban, a legtehetŖsebb, illetve a legszeg®nyebb telep¿l®sek 

p®nz¿gyi kereteivel ºsszef¿gg®sben, tov§bb§ a lok§lis kºlts®gvet®si mechanizmusok fogyat®-

koss§gair·l, valamint az azok kik¿szºbºl®s®re hivatott korm§nyzati int®zked®sekrŖl ®s szak-

mai javaslatokr·l, kritikai ®szrev®telekrŖl. 

A rur§lis Izrael szerves §talakul§sa mindenk®ppen ºn§ll· fejezetet ®rdemel, ha figye-

lembe vessz¿k, hogy a vid®ki agr§rfalvak milyen jelentŖs®ggel b²rtak az §llamalap²t§s elŖtt, a 

fºld eszmei ®s gyakorlati birtokbav®tele sor§n, a mezŖgazdas§gi ®s cionista pion²rtºrekv®sek 

ºtvºz®s®vel. Nem kev®sb® hangs¼lyos k®rd®s, hogy mi tºrt®nt az agr§rfalvak tal§n legismer-

tebb form§j§val, a szigor¼ kºzºss®gi elven mŤkºdŖ kibucokkal, amelyek a palesztinai zsid· 

leteleped®s eszmeileg magasztalt m·dozat§t jelentett®k. Megv§laszol§sra v§r teh§t, hogy mi-

lyen gazdas§gi, t§rsadalmi ®s moderniz§ci·s aspektusok j§tszottak kºzre ebben az §talakul§s-

ban, illetve azok mif®le kºvetkezm®nyekkel j§rtak. 

Merthogy Izrael lakoss§g§nak nagyj§b·l 20%-a kisebbs®gi csoportokhoz tartozik ï 

fŖk®nt arab etnikum¼ ï, akik tºbbnyire elk¿lºn¿lten ®lnek, ²gy mindenk®ppen indokolt fog-

lalkozni e telep¿l®sek ºnkorm§nyzati saj§toss§gaival, kºlts®gvet®si helyzet¿kkel, szoci§lis ®s 

ter¿leti kih²v§saikkal. Mivel elt®rŖ jellemvon§sok mutathat·ak ki az egyes kisebbs®gi csopor-

tok, teh§t az arab, dr¼z, beduin ®s cserkesz kºzºss®gek telep¿l®sei kºzºtt, elsŖsorban tºrt®neti 

®s politikai okok miatt, ez®rt elker¿lhetetlen a differenci§lt megkºzel²t®s, az el§gaz· sorsford²-

t·kra val· hangs¼lyos ºsszpontos²t§s. 

Szint®n a k¿lºnleges specifikumok teszik ®rdemlegess® a nemzetkºzi ®rtelemben vita-

tott hovatartoz§s¼, ¼n. f¿ggŖ st§tusz¼ ter¿leteken §ll· zsid· telep¿l®sek igazgat§si jellegzetes-

s®geinek alapos kºr¿lj§r§s§t, melyhez sz®les keresztmetszetŤ megkºzel²t®sre van sz¿ks®g: az 

ºnkorm§nyzati aspektusokon t¼l, tºrt®neti, telep²t®spolitikai, jogi, diplom§ciai ®s biztons§gpo-

litikai t®nyezŖk figyelembev®tel®re. Mivel a k®rd®s ï ¼gy a nemzetkºzi porondon, mind a 

szakmai-publicisztikai kºrºkben ï nemcsak ºrºkºn aktu§lis, de egy¼ttal f§radhatatlanul heves 

indulatokat kiv§lt· t®m§nak sz§m²t, ²gy m§r a legfŖbb m®rfºldkºvek ®s sarokpontok eml²t®se 

is hŤen ®rz®kelteti a kontextus rendk²v¿li kuszas§g§t. 

A dolgozat z§r·fejezete a harmadik kutat·i k®rd®s ®s hipot®zis jegy®ben az izraeli ºn-

korm§nyzati strukt¼ra jºvŖbeli fejlŖd®si ir§nyait ®rt®keli. Mi lehet a v§lasz a centraliz§ci·s 

kºzegben ®rv®nyes¿lni pr·b§l· decentraliz§ci·s elv§r§sra? Van-e es®ly a strukt¼ra eg®sz®nek 

¼jragondol§s§ra, avagy organikus m·don, a rendszerben rejlŖ lehetŖs®geket kihaszn§lva for-

m§l·dik majd a reformalternat²va? Mik®ppen ŖrizhetŖ meg a nemzet§llami egys®g ®s a kºz-

pontos²tott dºnt®shozatal, illetve fel¿gyeleti kontroll ¼gy, hogy a lok§lis auton·mia kºzben 

®rezhetŖ t§mogat§sban r®szes¿ljºn?  

MielŖtt r§t®rn®nk a t§rgyal§si r®szre, fontos m®g egy aspektust tºmºren kºr¿lj§rnunk: 

az izraeli §llamalap²t§s egyedis®g®t, mely tºbb t®nyezŖ ok§n sem figyelmen k²v¿l hagyhat·. 

ElŖszºr is hangs¼lyozni kell, hogy Izrael l®trejºtte egy §llam-¼jraalap²t§si folyamat, illetve 
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tºrekv®s beteljes¿l®se, melyhez hasonl· p®ld§k csek®ly sz§mban ugyan felid®zhetŖek a tºrt®-

nelembŖl (l§sd Lengyelorsz§g tºbbszºri feldarabol§s§t ®s ¼jraalakul§s§t), §m azok kºz¿l 

egyik sem ºlel fel olyan jelentŖs, ®vsz§zadokon, sŖt ®vezredeken t¼lny¼l· idŖkeretet, mint 

amilyen a zsid· orsz§gveszt®s-orsz§galap²t§s kºztes korszaka. Emiatt nem t¼lz§s annak nyo-

mat®kos²t§sa sem, hogy a zsid·s§g nemzettudata ®s §llameszm®nye a leg§tfog·bb tºrt®neti 

kontinuit§ssal b²r· kºzºss®gi identit§sfundamentum. Fontos tov§bb§ kiemelni, hogy az izraeli 

§llam-¼jraalap²t§st egy olyan, diaszp·r§ba k®nyszer²tett n®p vitte v®ghez, mely nemcsak a 

f¿ggetlen haz§j§t vesz²tette el, de az annak ter¿let®vel val· fizikai ºsszekapcsol·d§st is, ²gy a 

szabads§g elŖfelt®telek®nt a visszat®r®s kºvetelm®nye fogalmaz·dott meg: visszat®r®s arra a 

fºldre, mely idŖkºzben k®t m§sik monoteista vall§s kºvetŖi sz§m§ra szint¼gy k¿lºnleges je-

lentŖs®gŤv® v§lt.    

Tºbb mint ironikus, de a sz§mŤzet®sbe k®nyszer²tett, sz®tszak²tott zsid·s§g sok-sok 

®vsz§zadon §t annak kºszºnhette ºsszetartoz§s§t ®s kºzºss®gi fennmarad§s§t, hogy a sz§mos 

kultur§lis kapocs (vall§s, nyelv, joggyakorlat, trad²ci·k) mellett minduntalan kikºzºs²t®seknek 

(gett·ba k®nyszer²t®snek, diszkrimin§ci·knak, asszimil§ci·s tilalmaknak, bizonyos foglalko-

z§sokt·l ®s hivatalvisel®stŖl val· eltilt§snak) volt kit®ve, melyek hozad®kak®nt, egyfajta nega-

t²v, fŖhatalmi nem tºrŖd®sbŖl kºvetkezŖ jogos²tv§nyk®nt korl§tozott ºnkorm§nyz§ssal ®lhe-

tett. ĉgy p®ld§ul a zsid· kºzºss®gek Kelet- ®s Nyugat-Eur·p§ban egyar§nt l®trehozhatt§k spe-

ci§lis kºzszolg§lati strukt¼r§jukat: vall§si ®s oktat§si feladatokat ell§t· zsinag·g§val, ritu§lis 

f¿rdŖvel, rabbinikus b²r·s§ggal, szeg®nyh§zzal ®s k·serv§g·val. Noha fºldtulajdont rendsze-

rint nem birtokolhattak, ebbŖl is kºvetkeztek bizonyos elŖnyºk: v§roslakokk§ v§ltak, a fºl-

desurak ºnk®nye helyett tºbbnyire kºzvetlen¿l az uralkod· al§rendeltjei voltak, minek ok§n 

speci§lis jogi st§tusz illette meg Ŗket, s b§r ad·terheik §tlagfelettinek bizonyultak, a kºzºss®g 

egyes kereskedŖ ®s c®htulajdonos tagjai meggazdagodtak, mely hitelez®si tŖk®t teremtett, 

illetve a seg®lyekbŖl ®lŖk kil§t§sait is jav²totta. Az elszigetel®snek ¼gyszint®n voltak pozit²v 

velej§r·i: nem h²gultak fel az identit§si alappill®rek, erŖs maradt a koh®zi·, s a gett·falak 

idŖnk®nt v®delmet is ny¼jtottak a fosztogat·kkal szemben. Vitathatatlan t®ny, hogy a katoli-

kus antijudaizmusn§l a protest§ns sem volt sokkal visszafogottabb, r§ad§sul a zsid·s§g b§r-

mikor Ăellens®gk®ntò szolg§lhatott a hatalmon l®vŖk, illetve az arra §h²toz·k tºrekv®seiben, 

merthogy az antiszemitizmus hamis tanai kapcs§n mindig meg®rtŖbb volt a t§rsadalmi tºbb-

s®g, mint a tolerancia ir§ny§ban, ennek ellen®re sz§mos tºrv®nykez®s ismert (a kontinens ke-

leti ®s nyugati fel®n egyar§nt), amelyek v®delmet ®s korl§tozott politikai-kultur§lis ºnigazga-

t§st biztos²tottak a zsid· alattval·knak.
1
 

Az eur·pai felvil§gosod§sig egyenletes ®s tart·s javul§s nem igaz§n tºrt®nt a zsid·s§g 

®letkºr¿lm®nyeiben, a fejlŖd®st sejtetŖ konszolid§ci·s szakaszokat tºbbnyire feld¼lt§k tragi-

                                                           
1
 L§sd tºbbek kºzºtt: Guetta: Az asken §zi zsid· It§li§ban; Schwarzfuchs: A n®metorsz§gi zsid· kºzºss®gek 

(14ï17 sz§zad); Bartal: Az asken§zok kelet-eur·pai megteleped®se: Len-gyelorsz§g ®s Litv§nia; Lemalet: A 

franciaorsz§gi asken§zi zsid·k az ¼jkorban; Bechtel: A zsid·k N®met-orsz§gban ®s Ausztri§ban az 

abszolutizmus idej®n; Hundert: Lengyelorsz§g h§rom feloszt§sa ®s a zsid·k; Fuks-Mansfeld: A n®metalfºldi 

asken§zi kºzºss®g; Goldberg: A hagyom§nyos asken§zi kºzºss®g; Haumann: A keleti zsid·s§g tºrt®nete   
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kus v®gkimenetelŤ hirtelen visszaes®sek. Amikor az egyenjog¼s²t§s egyre nºvekvŖ m®rt®kben 

ºsszt§rsadalmi c®ll§ l®pett elŖ, megragadva a k²n§lkoz· lehetŖs®get, a zsid·s§g r®sz®rŖl is 

felerŖsºdºtt az emancip§ci·s sz§nd®k, a v§rt §ttºr®s azonban csaknem ®rkezett el, mely elŖ-

t®rbe nyomta az egy®ni asszimil§ci· megval·s²that·s§g§val, de a kºzºss®gi integr§ci· kivite-

lezhetetlens®g®vel kapcsolatos kritikai ®szrev®teleket. E ponton ismert®k fel egyes zsid· teo-

retikusok, hogy csakis a diaszp·rabeli tºmegek ºsszefog§sa, illetve a nemzeti ºnrendelkez®s 

megteremt®se teheti m¼ltt§ az antiszemitizmus probl®m§j§t. Ily m·don az §llam®p²t®si folya-

mat gyakorlati szakasz§ban ugyan¼gy ®p²teni tudtak a Palesztin§ba kºltŖzŖ zsid·k a kikºzºs²-

t®s tragikus kºzºss®gi ®lm®nyeire, mik®ppen e szegreg§ci· fent ²rt ºnigazgat§si tapasztalataira 

®s hozad®kaira. 

Egy tov§bbi eml²t®sre ®rdemes saj§toss§ga a cionista §llamalap²t§si tºrekv®seknek, 

hogy azok akkor ker¿ltek a vil§gpolitika napirendj®re, amikor m§r l§zasan zajlott a gyarmato-

s²t§s, Afrika, Ćzsia ®s čce§nia nagyhatalmak kºzºtti ¼jrafeloszt§sa, ²gy a koloniz§ci·s kon-

textusban egy§ltal§n nem v§ltott ki megrºkºnyºd®st a zsid·s§g fºldszerz®si elhat§roz§sa, sŖt 

a cionist§k ®s a gyarmatos²t·k (elŖbb a n®metek, majd a britek) szºvetkez®si k²s®rletei term®-

szetesnek hatottak. Palesztina kultur§lis jelentŖs®ge, az Oszm§n Birodalom hanyatl§s§val p§r-

huzamosan ®bredezŖ arab nacionalizmus, illetve az abban rejlŖ geopolitikai ®s gazdas§gi lehe-

tŖs®gek Nagy-Britannia ®s Franciaorsz§g §ltali felismer®se, valamint az elsŖ vil§gh§bor¼t 

kºvetŖen amerikai nyom§sra ï a wilsoni pontok r®v®n ï alapelvv® v§lt nemzeti ºnrendelkez®s 

megteremt®s®nek szorgalmaz§sa azonban mind ellene voltak a zsid· haza kolonialista t²pus¼ 

l®trehoz§s§nak. Amikor a britek 1918-ban elragadt§k Palesztin§t az oszm§nokt·l rºgvest fel-

mer¿lt a k®rd®s: mi lesz a ter¿let tov§bbi sorsa? Arab §llam alakul? Zsid· §llam alakul? K¿lsŖ 

hatalom veszi kez®be a fŖhatalmat? A londoni korm§nyzat v®g¿l az Ăoszd meg ®s uralkodjò 

elv®t kºvetve megk²s®relte palesztinai poz²ci·it nemzetkºzi legitim§ci·val bebetonozni, mely 

¼j kontextust eredm®nyezett: a britek felszabad²t·kb·l gyarmatos²t·kk§ lettek, mikºzben az 

arabok ®s zsid·k pedig egyazon ter¿let f¿ggetlened®s®t tŤzt®k z§szlajukra, harcolva az eur·-

pai fŖhatalom, valamint egym§s ellen is. ¥sszegezve teh§t a cionista §llamalap²t§si tºrekv®sek 

erŖszakmentes koloniz§ci·s folyamatk®nt indultak a gyarmatos²t·k®nt jelen l®vŖ oszm§nok-

kal szemben, dekoloniz§ci·s ellen§ll§sk®nt folytat·dtak a brit megsz§ll·k kiszor²t§s§®rt, p§r-

huzamosan polg§rh§bor¼v§ sz®lesedtek az arab nacionalizmus fenyeget®se miatt, s v®g¿l f¿g-

getlens®gi h§bor¼val z§rultak a szomsz®dos arab orsz§gok t§mad§s§nak eredm®nyes visszave-

r®s®vel. 

A zsid· §llam ¼jraalap²t§s§ban nem volt, s ma sincs teljes egyet®rt®s a zsid·s§g kºr®-

ben, merthogy a cionizmus kikrist§lyosod§s§t·l hallatj§k hangjukat szigor¼an vall§sos n®ze-

teket vall·k, akik szerint az orsz§g ¼jb·li megalakul§sa csakis a Megv§lt· eljºvetele nyom§n, 

az Ŗ fell®p®se eredm®nyek®nt kºvetkezhet be, egyszerŤ ember a zsid· haza l®tez®s®t nem ki-

§lthatja ki. Az ortodox anticionist§k ugyanakkor elfogadt§k ®s ma sem vitatj§k, hogy az Izrael 

fºldj®re val· visszat®r®s, a ter¿let zsid·k §ltali ben®pes²t®se hasznos cselekv®s a messianiz-

mus szempontj§b·l, ²gy a cionizmus ilyesf®le c®ljaival azonosulni tudnak. A vitatott ®rtelme-
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z®sekbŖl ®s a kºlcsºnºs ®rdekekbŖl sz¿letett status quo meg§llapod§s l®nyege, hogy Izrael 

megalakulhat olyan vil§gi demokratikus §llamk®nt, ahol az emberek alkotta tºrv®nyek nem 

ellent®tesek az isteni parancsolatokkal, ahol a t§rsadalmi egy¿tt®l®s felt®telei kºvetik a juda-

izmus elŖ²r§sait, s ahol a cionista zsid·k kiteljes²thetik a nemzeti ºnrendelkez®st, mikºzben az 

anticionista zsid·k pedig jogs®relmek n®lk¿l v§rhatj§k a Megv§lt· eljºvetel®t, az Ăigazi Izra-

elò megalakul§s§t. 
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Az §llamalap²t§shoz vezetŖ ¼t 
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I. 1. Ćbr§ndb·l lett vil§gpolitikai k®rd®s ï A cionizmus eszmetºrt®nete 

1885-ben az ¥nemancip§ci·! (Selbstemanzipation!) c²mŤ, B®csben kiadott, ºsszesen t²z ®v-

folyamot meg®lt periodika egyik hosszabb tanulm§ny§ban, az alap²t·-fŖszerkesztŖ, Natan 

Birnbaum ¼j terminol·gi§t haszn§lt a zsid· nacionalizmus, mint kibontakoz·ban l®vŖ eszme-

§ramlat megnevez®s®re: elsŖk®nt vetette pap²rra a cionizmus kifejez®st, mely tal§l· m·don 

egyes²tette az ®vezredes v§gyakoz§s jelk®p®t (Cion
2
), a t§rsadalmi l®t tºk®letes²t®s®nek sz§n-

d®k§t t¿krºzŖ modern k®pzŖtoldal®kkal, az Ă-izmusò-sal.
3
 A cionizmus kifejez®s®nek megal-

kot§s§val Birnbaum tºk®letesen ragadta meg annak t®ny®t, miszerint a diaszp·r§b·l val· ha-

zat®r®s k²v§nalma tulajdonk®ppen a sz§mŤzet®sbe k®nyszer¿l®s ·ta jelen van a zsid· vall§si-

kºzºss®gi hagyom§nyokban, ²gy az errŖl ®rtekezŖk nem ¼j ¿zenetet fogalmaznak meg, csup§n 

sz®lesebb politikai, gazdas§gi, t§rsadalmi ®s kultur§lis metszetben, a kor kºr¿lm®nyeihez ak-

tualiz§lj§k azt. Ugyan az eszmei elŖfut§rok szellemi tev®kenys®g®t ®s/vagy a hazatelep¿l®s 

®rdek®ben kifejtett gyakorlati f§radoz§sait tºbbnyire nem ismerte a vil§gban sz®tsz·rtan ®lŖ 

zsid·s§g, a trad²ci·kban tova®lŖ fogadkoz§sokat, ²gy az egyiptomi kivonul§sra eml®kezŖ 

Peszah ¿nnep elsŖ (a diaszp·r§ban elsŖ kettŖ) vacsor§j§n (a sz®der alkalm§val) elmondott 

im§t, mely a ĂJºvŖre Jeruzs§lembenò kinyilatkoz§ssal v®gzŖdik, avagy a ritu§lis kºteless®get, 

miszerint Ăha elfeledkezek r·lad Jeruzs§lem, akkor feledkezem meg r·lam a jobbomò; min-

den zsid· Ŗszint®n vallotta. Ennek alapj§n a cionizmus val·j§ban egy tºbb ®vezredes ¿zenet, a 

hazat®r®s ¿zenete, mely a zsid· kºzºss®gen bel¿l ºrºkºn ismert ®s tisztelt volt, gener§ci·kr·l 

gener§ci·kra hagyom§nyoz·dott, illetve egyes idŖszakokban, k¿lºnbºzŖ ï rendszerint negat²v 

ï kºr¿lm®nyek hat§s§ra, bizonyos szem®lyek j·volt§b·l nagyobb figyelmet kapott. 

Mivel a cionista felh²v§s ®vsz§zadokig kiz§r·lag vall§si kontextusban jelent meg, va-

gyis azt kinyilatkozva, hogy a zsid· §llam ¼jj§sz¿let®se csakis a Messi§s eljºvetel®t kºvetŖen 

val·sulhat meg, ²gy a 18. sz§zadot megelŖzŖen fell®pŖ ¼n. protocionist§k a judaizmus tan²t§-

saihoz illeszkedve, magukat Megv§lt·k®nt l§ttatt§k.
4
 Ilyenform§n sz§nd®kolt n®pe vezetŖj®v® 

v§lni Asher Lªmmlein (egy®b §t²r§sokban: Lªmmlin; Lemmlein), aki a 16. sz§zad elej®n tŤnt 

fel Isztri§ban, s fŖk®nt az It§liai-f®lszigeten valamint k¿lºnbºzŖ n®met tartom§nyokban igye-

kezett ï n®h§ny elfogult kºvetŖt lesz§m²tva ºsszess®g®ben sikertelen¿l ï r§b²rni a zsid· kº-

zºss®geket, hogy kºvess®k Jeruzs§lembe, de ugyanezzel pr·b§lkozott az ar§biai sz¿let®sŤ 

zsid·, David Reubeni is, aki kereszt®ny t§mogat§st rem®lt az ·haza felszabad²t§s§hoz, §m sem 

a p§pa, sem a n®met-r·mai cs§sz§r nem fogadta kegyeibe, sŖt ut·bbi hal§lra is ²t®lte szervez-

ked®s v§dj§val (a b¿ntet®st k®sŖbb csak Reubeni portug§l t§rs§n, Solomon Molchon hajtott§k 

                                                           
2
 A hazat®r®s szimb·lumak®nt m§r a babiloni fogs§g idej®n is a Sion-hegy (Templom-hegy, t§gabb ®rtelmez®s-

ben Jeruzs§lem, illetve a zsid· §llam) szerepelt, mik®nt az a Zsolt§rok kºnyv®ben (137:1) meg®nekelve vagyon: 

ĂBabilon foly·vizein®l, ott ¿lt¿nk ®s s²rtunk, mikor Sionr·l megeml®kz®nkò.   
3
 1893-t·l a foly·irat alc²m®ben is megjelent a cionizmus kifejez®s. £rdekess®g, hogy Natan Birnbaum k®sŖbb az 

anticionista Agudat Izrael vall§sos mozgalom prominens tagj§v§ lett. Rose: The Question of Zion. 117. o.   
4
 Greenstone: The Messiah Idea in Jewish History 
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v®gre).
5
 L®nyegesen nagyobb t§rsadalmi befoly§st tudhatott mag§®nak a majd sz§z esztendŖ-

vel k®sŖbb fell®pŖ szef§rd rabbi, Sabbatai Cvi (1626ï1676), aki tanait hirdetve beutazta Kis-

Ćzsi§t, Gºrºgorsz§got, Egyiptomot, Sz²ri§t ®s Palesztin§t, minden¿tt kºvetŖket tal§lva a haza-

t®r®shez, ugyanakkor egyre tºbb haragost is szerezve a helyi m®lt·s§gok, valamint a messia-

nizmust·l elhat§rol·d· rabbik kºr®ben. Cvit a n®p azonban dicsŖ²tette, s arra biztatta, hogy 

t§rgyaljon az oszm§n-tºrºk szult§nnal, nyerje meg t§mogat§s§t a zsid· §llam ¼jraalap²t§s§hoz. 

Ćm a Porta elutas²t·an reag§lt, letart·ztatt§k ®s bºrtºnbe vetett®k a feltºrekvŖ vall§si vezetŖt, 

aki h²vei kitart§sa ellen®re megtºrt, s v®g¿l §tt®rt az iszl§m hitre.
6
   

A 18. sz§zad kºzep®tŖl ¼j szelek j§rt§k §t a diaszp·rabeli zsid· gett·kat: a nyugat-

eur·pai felvil§gosod§si folyamattal p§rhuzamosan elindult a zsid· felvil§gosod§s (haszkala), 

mely m®lyebb t§rsadalmi integr§ci·t, az identit§s §t®rt®kel®s®t, az ®vezredes elszigetelts®gbŖl 

val· szellemi ®s fizikai kiszakad§st, valamint szekulariz§l·d§st, de legal§bbis vall§si ¼jra®r-

telmez®st tŤzºtt z§szlaj§ra, hozz§j§rulva az elsŖ politikai t²pus¼ zsid· szervezetek, illetve me-

gannyi, asszimil§ci·s ®s emancip§ci·s c®lokat szolg§l· int®zm®ny megalakul§s§hoz, tov§bb§ 

az ortodoxi§val szemben, a konzervat²v, sŖt a reform judaizmus t®rnyer®s®hez. EredendŖ szel-

lemi b§zisa n®met ter¿leteken alakult ki ezen ir§nyzatnak, ahol olyan neves gondolkod·k tŤn-

tek fel, mint Moses Mendelssohn (1729ï1786) ®s Aaron Halle-Wolfssohn (1754ï1835), de 

k®sŖbb Kelet-Eur·p§ban is elterjedtt® v§lt, tºbbek kºzºtt p®ld§ul Joseph Perl (1773ï1839) ®s 

Isaac Baer Levinsohn (1788ï1860) munk§ss§g§nak kºszºnhetŖen.
7
 R®szben kºzvetett (a zsi-

d·s§g, mint Ăidegentestò l®tez®se helyett, a t§rsadalmi betagoz·d§s ºsztºnz®se, majdan annak 

kudarca ok§n e tºrekv®s ¼jra®rt®kel®se r®v®n), r®szben kºzvetlen form§ban (a felvil§gosult, 

racion§lis gondolkod§sm·d int®zm®nyes²t®se ¼tj§n), a haszkala t§ptalajt ny¼jtott a 19. sz§zad 

kºzep®tŖl, de legink§bb annak utols· negyed®tŖl kibontakoz·, jelleg®t tekintve k®sŖbb igen 

sokr®tŤv® v§l· cionista ideol·gia fejlŖd®s®hez.  

A cionizmus kºzismert elŖfut§rainak munk§ss§g§ra egyar§nt hatott a haszkala, annak 

szellemis®ge. Tºbb-kevesebb hat§rozotts§ggal mindannyian vallott§k, hogy az egykor ma-

gasztalt ®s kºvetett emancip§ci·s ®s asszimil§ci·s c®lok kiterjedt form§ban nem megval·s²t-

hat·ak, s csup§n a zsid·s§g eleny®szŖ h§nyada tud ®lni e lehetŖs®gekkel. Osztoztak a kºvet-

keztet®sben, miszerint m®g az alapvetŖen liber§lis orsz§gokban sem adatik egyenjog¼s§g be-

tagoz·d§s n®lk¿l, de ha igen, akkor is csup§n bizonytalan t§rsadalmi elfogadotts§got t¿krºzŖ, 

kºnnyed®n vissz§j§ra fordul·, a kikºzºs²t®st ¼jra elŖt®rbe helyezŖ form§ban, ez®rt ï nyoma-

t®kos²tott§k a pre-cionista gondolkod·k ï az egyetlen megold§s a zsid·s§g nemzett® v§l§sa, a 

tºrt®neti, nyelvi ®s kultur§lis identit§s§nak erŖs²t®se, illetve egyes szerzŖkn®l m§r megeml²t-

                                                           
5
 Graetz: History of the Jews (Vol. IV). 491ï511. o.  

6
 Scholem: Sabbatai Sevi: The Mystical Messiah, 1626ï1676 

7
 L§sd r®szletesebben: Dauber: Antonio's Devils: Writers of the Jewish Enlightenment and the Birth of Modern 

Hebrew and Yiddish Literature 
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ve: az ºnrendelkez®s kiv²v§sa.
8
 A cionizmus elŖfut§rai §ltal§ban teh§t az emancip§ci· ®s az 

asszimil§ci· kudarc§b·l vont§k le azt a konkl¼zi·t, mely k®sŖbb eszmei alapot teremtett a 

zsid·s§g hazat®r®s®nek, a saj§t §llam megteremt®s®nek igazol§s§ra. Volt azonban a 19. sz§zad 

sor§n egy kev®sb® ismert pre-cionista ir§nyzat is, mely ï tºbbnyire magyar gondolkodok r®-

v®n ï azt vallotta, hogy a nemzett® v§l§sra az asszimil§ci· megakad§lyoz§sa ok§n van sz¿k-

s®g, mondv§n ut·bbi folyamat a zsid·s§g kultur§lis ®s kºzºss®gi fennmarad§s§val ºsszee-

gyeztethetetlen. MindebbŖl Walter Pietsch a kºvetkezŖ meg§llap²t§st vonta le: ĂHa teh§t a 

cionizmust egy emancip§ci· ut§ni jelens®gnek tekintj¿k, illetve a korai cionista programot az 

èemancip§ci·s ideol·giaç alternat²v§jak®nt ®rtelmezz¿k, akkor Magyarorsz§g e tekintetben 

kil·g a sorb·l. A magyarorsz§gi ortodoxok megelŖzt®k a korukat, ®s az alapvetŖ elutas²t§shoz 

nem volt sz¿ks®g¿k az emancip§ci·s ®s az asszimil§ci·s tºrekv®sek buk§s§ra. A neol·gok 

pedig minden moderns®g¿k ellen®re e tekintetben saj§t koruk mºgºtt kullogtak, amennyiben 

nem vettek tudom§st a fent eml²tett tºrekv®sek nyugat-eur·pai sikertelens®g®rŖléò
9
 

A felvil§gosod§s- ®s modernizmus-ellenes ortodox szellemis®g t§ptalaj§b·l ï kiss® ta-

l§n paradox m·don ï kinºvŖ zsid· nacionalizmus, mint ¼jszerŤ ideol·giai ir§nyzat elsŖk®nt 

Moses Hatam Szofer (1763ï1839) n®met sz¿let®sŤ rabbi munk§ss§g§ban krist§lyosodott ki, 

aki az®rt hagyta el sz¿lŖfºldj®t, mert nem tudta tov§bb t®tlen¿l n®zni a haszkala miatt sz®t-

boml· kºzºss®geket, a zsid· hagyom§nyok ®s trad²ci·k h§tt®rbe szorul§s§t.
10

 Magyarorsz§gra 

®rkezv®n tºbbfel® mŤkºdºtt rabbik®nt, m²gnem 1806-ban felk®rt®k az akkoriban legn®pesebb 

pozsonyi kºzºss®g vezet®s®re, mely tiszts®g®ben tºbb mint harminc ®ven §t megmaradt. Szo-

fer jesiv§t (vall§sos iskol§t) alap²tott a v§rosban, mely Kºz®p-Eur·pa egyik legnagyobb ilyen 

t²pus¼ int®zm®ny®v® fejlŖdºtt. A Nathan Adler ®s Pinhas Horowitz gondolatai nyom§n kibon-

takoz· nacionalista eszm®ket Szofer tov§bb csiszolta, illetve az §ltala vezetett iskol§ban 

azoknak f·rumot adott. Legfontosabb ¿zenete Szofer tan²t§sainak a nemzett® v§l§s sz¿ks®ges-

s®g®ben ragadhat· meg, melyet szembe§ll²tott az emancip§ci· ®s a t§rsadalmi betagoz·d§s 

kºzºss®grombol· kºvetkezm®nyeivel. Mint hangs¼lyozta, a zsid·s§g nem puszt§n felekezet, 

hanem n®p, mely sz§mŤzet®sben ®l ugyan, de onnan az isteni kinyilatkoz§sok szerint haza fog 

t®rni, s ez®rt ºssze kell tartani, sŖt kºtelezŖ tenni a kiv§ndorl§s megindul§s§®rt. 

Szofer tan²tv§nyai kºz® tartozott Jekutiel Hirschenstein varasdi rabbi, aki egy¼ttal j· 

bar§ts§got §polt a n®met Moshe Sachs-szal, a Palesztin§ban val· leteleped®s akkoriban igen 

meghat§roz· (egy®bk®nt Jeruzs§lemben ®lŖ ®s ott k¿lºnbºzŖ gazdas§gi beruh§z§sokat elind²-

t·, illetve kezdetleges szoci§lis int®zm®nyeket kialak²t·) t§mogat·j§val. Egyik Sachsnak k¿l-

dºtt level®ben Hirschenstein, amik®nt az ®vtizedekkel k®sŖbb majdan gyakorlatt§ v§lik, m§r 

diplom§ciai ºsszef¿gg®sek kontextus§ban ®rt®keli a zsid· §llamalap²t§s lehetŖs®g®t: ĂAz ®n 

                                                           
8
 Cohn-Sherbok, D.ïCohn-Sherbok, L.: A judaizmus rºvid tºrt®nete  

9
 Pietsch: H§t§m Sz·f®rtŖl Teodor Herzlig. 13. o.   

10
 Azous: In the Plains of the Wilderness. 62ï64. o.  
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olvasatomban, a leghelyesebb l®p®s ®s a legfŖbb c®l megnyerni a Szent Szºvets®g vezetŖit 

[vagyis az osztr§k ®s a n®met cs§sz§rt, illetve az orosz c§rt ï G.Z.] orsz§gunk ¿gy®nek, r§mu-

tatni az ®rdekeikre e k®rd®s kapcs§n.ò
11

 Hirschenstein a tov§bbiakban hangs¼lyozta azt is, az 

eur·pai ellent®tek dac§ra Nagy-Britannia ®s Franciaorsz§g sz§m§ra szint¼gy elŖnyºkkel j§rna 

egy palesztinai zsid· §llam, mely gyeng²ten® az oszm§n-tºrºk szult§n kºzel-keleti befoly§s§t. 

Hirschensteinhez hasonl·an a Habsburg Birodalom d®lvid®k®n, Zimonyban volt rabbi 

Jehuda Alkalai (1798ï1878), aki Szofer tan²t§sainak hŤ kºvetŖjek®nt ®lete utols· n®gy esz-

tendej®t Jeruzs§lemben tºltºtte. Sz§mos kºnyvet ²rt a nemzeti identit§s erŖs²t®s®rŖl, a kultur§-

lis hagyom§nyok tisztelet®nek sz¿ks®g®rŖl ®s az asszimil§ci· kºvetkezm®nyeirŖl, melyek 

Eur·pa-szerte nagy ®rdeklŖd®st v§ltottak ki. Hab§r ortodox n®zetei ok§n munk§ss§g§t alapve-

tŖen §thatotta a vall§sos szellemis®g, m®gis megannyi gyakorlati javaslata volt, melyek k®-

sŖbb ï tŖle f¿ggetlen¿l ï a nemzetkºzi cionizmus alappill®reiv® v§ltak.
12

 ĉgy p®ld§ul Alkalai 

®rtekezett elŖszºr a szervezett bev§ndorl§st seg²teni hivatott int®zm®nyh§l·zat ®s p®nz¿gyi 

alap kialak²t§s§r·l, a h®ber nyelv moderniz§l§s§nak nemzet®p²tŖ jelleg®rŖl, valamint ²r§saiban 

felsejlik annak az ï idŖvel tºbb cionista gondolkod·t megragad· ï ir§nyelvnek a gyºkere is, 

miszerint a nemzeti ºnrendelkez®s ®s ºnv®delem nagyhatalmak §ltal megerŖs²tett auton·m 

joga elŖr®bb val· az §llamalap²t§sra ir§nyul· t§vlati tºrekv®sekn®l. 

Szofer szellemi ºrºkºsei kºz¿l az egyik legismertebb ®s legakt²vabb a Koml·don nap-

vil§got l§tott Natonek J·zsef rabbi (1813ï1892) volt, akit m®g az oszm§n-tºrºk szult§n is 

fogadott elk®pzel®sei megt§rgyal§sa ¿gy®ben.
13

 Natonekre komoly hat§st tett az 1848ï49-es 

magyar szabads§gharc, a nacionalista gondolatok f®kezhetetlen felsz²nre tºr®se, mely egyfelŖl 

p®lda®rt®kŤen bebizony²totta sz§m§ra, hogy igenis lehets®ges nemzeti ¼jj§sz¿let®s, m§sr®szt ï 

s ez a magyar hat·s§gok nemtetsz®s®t is kiv§ltotta ï megerŖs²tett®k elkºtelezetts®g®t az 

emancip§ci· elutas²t§s§val kapcsolatban, mondv§n a magyar zsid·s§g haz§ja Palesztin§ban 

van. 1861-ben Natonek §ln®ven jelentette meg Messi§s c²mŤ programirat§t, melyet a hat·s§-

gok elkoboztak az abban megfogalmazott ºnc®l¼ kirekesztŖ felh²v§s miatt, miszerint a zsid·-

s§g nem im§dkozhat egyidejŤleg Istenhez a megv§lt§s®rt, a zsid· §llam ¼jj§sz¿let®s®®rt, ha 

kºzben az egy®ni emancip§ci·s jogok ®rv®nyes²thetŖs®g®t is z§szlaj§ra tŤzi. Natonek leszº-

gezte, a zsid·s§gnak kollekt²v ®rtelemben vett egyenjog¼s§gra van sz¿ks®ge, de nem csak 

egyes orsz§gokban, hanem az eg®sz nemzetkºzºss®gen bel¿l, hogy az§ltal megteremthesse 

f¿ggetlen haz§j§t. Mivel Magyarorsz§gon igen komoly ellen§ll§sba ¿tkºzºtt, Natonek elhat§-

rozta, Nyugat-Eur·p§ban keres szºvets®geseket. N®metfºldºn ismerkedett meg Cvi Hirsch 
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Kalischer (1795ï1874) rabbival, aki Alkalaihoz hasonl·an egyfajta modern-ortodox §ll§spon-

tot k®pviselt a megv§lt§ssal, az annak elŖfelt®telek®nt ®rtelmezett palesztinai betelep¿l®ssel ®s 

a zsid·s§g nemzett® v§l§s§val kapcsolatban. A toruni kºzºss®g ®l®n §ll· vall§si vezetŖ tºbb 

volt elm®leti teoretikusn§l, igazi gyakorlati ¼j²t·nak bizonyult, mindent elkºvetv®n annak 

®rdek®ben, hogy az ·haz§ban ®lŖ zsid·s§g ne csak k¿lfºldi adom§nyokon tengŖdjºn, hanem 

bev§ndorl·kkal kieg®sz¿lve k®pes legyen a majdani nemzeti otthon felvir§goztat§s§ra. 

Kalischer k¿lºnºsen nagy figyelemmel volt Palesztina mezŖgazdas§gi adotts§gaira, illetve 

szakemberek ®s egyszerŤ munk§sok, valamint min®l tºbb p®nzforr§s r®v®n azok kihaszn§l§s§-

ra. Remek kapcsolatokat §polt a korabeli cionista vil§gszervezet, az Alliance Isra®lite 

Universelle (AIU) vezetŖivel, kikhez aj§nl·lev®llel ell§tva beprotezs§lta ¼jdons¿lt eszmei 

t§rs§t ®s bar§tj§t, Natonek J·zsefet. Az AIU elºlj§r·i j·akarattal fogadt§k a magyarorsz§gi 

rabbi terveit ®s ºnzetlen kezdem®nyezŖ elhivatotts§g§t, k¿lºnºsen az agr§rreformok ¿gy®ben, 

Natonek abb®li c®ljai kapcs§n ugyanakkor, hogy az AIU megb²z§s§b·l kihallgat§st k®rjen az 

oszm§n-tºrºk szult§nt·l, visszafogottak voltak. K®sŖbb tºbb neves t§mogat· kºzbenj§r§s§ra 

m®gis beleegyezett a szervezet Natonek kik¿ld®s®be, aki 1867 tavasz§n kelt ¼tra. Konstanti-

n§polyban
14

 Jakir Giron fŖrabbi ®s az osztr§k-magyar hitkºzs®g vezetŖje, Hermann Klarfeld 

fogadt§k, s Ŗk mŤkºdtek kºzre a szult§nnal val· kapcsolatfelv®telben is. B§r Natonek v®g¿l 

az uralkod· el® j§rulhatott, sŖt elk®pzel®seit is kifejthette, terveken t¼l, az oszm§n engedm®-

nyek fej®ben teendŖ konkr®t ellenszolg§ltat§sokr·l nem igaz§n tudott sz·lni, ²gy k¿ldet®se 

beteljes¿letlen maradt. 

 Nyugat-Eur·p§ban ekkort§jt m§r egyre tºbb zsid· teoretikus ®rtekezett az asszimil§ci· 

®s az emancip§ci· kudarc§r·l, kºvetkeztet®sk®nt ugyanazt a meg§llap²t§st levonva, mint a 

felvil§gosod§s-ellenes, vall§sos gondolkod·k, nevezetesen, hogy a zsid·s§g nemzeti ¼jj§sz¿-

let®s®re, ºnidentit§s§nak megerŖsºd®s®re ®s auton·m ºnrendelkez®s®re van sz¿ks®g. Ezen, a 

haszkala kit§gult vil§gn®zet®nek, a korabeli nacionalista te·ri§k szellemis®g®nek, valamint a 

vissza-visszat®rŖen felerŖsºdŖ kirekeszt®s kºvetkezm®nyeinek hat§s§ra form§l·d· ir§nyzat 

v§lt p§r ®vtizeden bel¿l a modern cionizmus eszmei fŖ§ram§v§, melynek elsŖdleges elŖfut§-

rak®nt Nachman Krochmal (1785ï1840) tŤnt fel. A gal²ciai sz¿let®sŤ Krochmal legismertebb 

munk§ja az Đtmutat· a mai kor t®velygŖi sz§m§ra c²mŤ tekint®lyes kºtet, mely Ăa judaizmus 

®rv®nyess®g®t ®s legitimit§s§t hegeli alapelvek szerint pr·b§lta bizony²taniò.
15

 Krochmal sze-

rint a zsid·k nem puszt§n vall§si felekezetet alkotnak, hanem ºn§ll· n®pk®nt l®teznek, m®g-
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pedig egy olyan le nem z§rt tºrt®neti folyamatban, ahol a zsid·s§g a legr®gebb ·ta fenn§ll·, 

majdhogynem az emberis®ggel egyidŖs nemzet. Az ®vezredeken §t²velŖ sz§mŤzet®sek, kultu-

r§lis ®s fizikai elnyom§sok sorozata ellen®re a zsid·s§g fennmaradt, Krochmal szerint kiz§r·-

lag az®rt, mert az egyiptomiakkal, gºrºgºkkel, r·maiakkal, s egy®b partikul§ris ®rt®keket fel-

mutat· nemzetekkel ellent®tben a zsid·s§g univerz§lis ºrºks®get adott az emberis®g sz§m§ra, 

a monoteizmus ºrºks®g®t. Hegelnek a nemzetek felemelked®s®re, vir§gkor§ra ®s hanyatl§s§ra 

vonatkoz· h§romszakasz¼ tºrt®nelemszeml®let®t azzal a kieg®sz²t®ssel fogadja el Krochmal, 

hogy az a zsid· n®pre nem line§ris, hanem ciklikus, teh§t ism®tlŖdŖ form§ban jellemzŖ.
16

 

 Szint®n a zsid· nacionalizmus, a nemzeti ºnmeghat§roz§s tekintet®ben alkotott mara-

dand·t Heinrich Graetz (1817ï1891), aki nagy jelentŖs®gŤ, ºsszesen tizenegy kºtetes A zsi-

d·k tºrt®nete a legkor§bbi idŖktŖl napjainkig c²mŤ ï mondhatjuk okkal ï ®letmŤv®t tºbb mint 

h¼sz ®ven §t ²rta. Graetz nem annyira teoretikusk®nt, sokkal ink§bb apr·l®kos tºrt®neti mun-

k§j§val, a zsid·s§g, mint n®p historikus m¼ltj§nak, ha nem is teljesen vil§gi szempont¼, de 

vall§si aspektusokt·l csak kev®ss® §titatott le²r§s§val ker¿lt be a cionizmus elŖfut§rai kºz®. 

Krochmalhoz hasonl·an Graetz is kutatta a magyar§zat§t annak, vajon mi®rt nem tŤnt el v®g-

leg a tºrt®nelem §rny®k§ban a h§nyatatott sors¼ zsid· nemzet, v§laszai kºzt k®t meghat§roz· 

t®nyezŖt megfogalmazva: 1) A judaizmus politikailag §titatott vall§s, mely nem k¿lºn²thetŖ el 

a kºzºss®gtŖl, s ennek ok§n a zsid· egy®n is csak a kollekt²v§ban k®pes kiteljesedni, nem tud-

ja sz§rmaz§s§t puszt§n vall§si meggyŖzŖd®ss® reduk§lni. 2) A judaizmus jºvŖorient§lt. A 

zsid· identit§s kulcst®nyezŖje az elŖretekint®s, mely legeklat§nsabb m·don a Messi§s eljºve-

tel®nek t¿relmes kiv§r§s§ban ºlt testet. A r®szben pozit²v, r®szben negat²v esem®nyeket ²g®rŖ, 

de ºsszess®g®ben mindenk®ppen rem®nyteljes jºvŖ az, mely ºsszetartja a kºzºss®get, mely 

kºzvetlen c®lokat jelºl ki (l§sd: Cionba ®s Jeruzs§lembe val· visszat®r®s).
17

 

 Graetz meg§llap²t§saival ellent®tben, a Karl Marx ®s Friedrich Engels f®mjelezte korai 

szocialista ir§nyzathoz tartoz·, vall§sos nevel®s®vel szembefordul·, zsid· identit§s§t m®gis 

fontosnak tart· Moses Hess (1812ï1875) 1837-ben megjelent Az emberis®g szent tºrt®nete 

c²mŤ munk§j§ban azt ²rja, a zsid·knak csakis egy®nk®nt van jºvŖj¿k, kºzºss®gben nincs, ®p-

pen ez®rt az asszimil§ci· helyes tºrekv®s. Hess a megv§lt§ssal kapcsolatban hangs¼lyozza, az 

Đj Jeruzs§lem nem Palesztin§ban, hanem Eur·p§ban fog fel®p¿lni, szimboliz§lv§n, hogy a 

mindig kitasz²totts§gban ®lŖ zsid·k v®g®rv®nyesen betagoz·dnak a vil§gt§rsadalomba, civili-

z§ci·s k¿ldet®s¿k pedig a felvil§gosod§s nyom§n beteljes¿l. Azt§n tºbb ®vtizednyi keserves 

tapasztalt hat§s§ra Hess az elsŖk kºzºtt dºbbent r§, hogy a racionalista szellemis®g t®rnyer®se 
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ellen®re, a vall§si bigotts§g kºd®ben egykoron korl§tlanul ®rv®nyes¿lŖ elvakult kereszt®ny 

antijudaizmus nem szŤnt meg l®tezni, csup§n nemzeti alap¼, rasszista jellegŤ zsid·elleness®g-

g® alakult §t, ellehetetlen²tve az emancip§ci· ®s az asszimil§ci· megval·sul§s§t. 1862-ben 

megjelent R·ma ®s Jeruzs§lem c²mŤ kºnyve ®ppen ez®rt Az utols· nemzeti probl®ma mott·t 

kapta. R·ma c²mbeli feleml²t®se nem az ·kori birodalom vagy a kereszt®nys®g kºzpontj§ra 

utal, hanem az akkoriban form§l·d· olasz egys®g centrum§ra, mely Hess szerint hŤen igazolja 

a nemzeti regener§l·d§s megval·s²that·s§g§t. A mŤben nemzeti probl®mak®nt jelenik meg a 

zsid·s§g bor¼s jºvŖje, ²gy a kisebbs®gi helyzetŤ vall§si kºzºss®ghez tartoz· egy®n emancip§-

l§sa, mint t§rsadalmi v§lasz, nem lehet kiel®g²tŖ.
18

 Hess a zsid· n®p ¿gy®t az akkoriban ma-

gasra csap· nemzeti felszabad²t· hull§mok kºz® helyezi, hangs¼lyozva, hogy a zsid·s§g ºn-

rendelkez®si jog§nak biztos²t§sa, vagyis kollekt²v egyenjog¼s²t§s r®v®n kell megold§st tal§lni 

e nemzeti probl®m§ra. B§r sokan §ll²tott§k, Hess nem ford²tott h§tat kor§bban vallott szocia-

lista eszm®inek, puszt§n a zsid·k®rd®s rendez®s®nek teoretikai magalapoz§sa sor§n abb®li 

elveit vegy²tette bizonyos, a gondolkod§s§ra nagy hat§ssal l®vŖ nacionalista tanokkal, k¿lºnº-

sen Guiseppe Mazzini meg§llap²t§saival. Hess egy szocialista t²pus¼ §llam kereteit v§zolta fel 

a zsid·s§g sz§m§ra, melynek alapj§t a fºld ®s a termelŖeszkºzºk kºzºs tulajdona, a szºvetke-

zeti form§k int®zm®nyes²t®se ®s az egy®b kollekt²v strukt¼r§k ki®p²t®se adn§.
19

 Vall§si ®s tºr-

t®neti elemz®sei alapj§n Hess ¼gy gondolja, hogy a zsid·s§gra jellemzŖ szolidarit§s, csal§d- 

®s anyakºzpont¼s§g, kºzºss®gi koh®zi· ®s korl§tozott individualizmus egyºntetŤen magukban 

hordoznak egyfajta protoszocialista szellemis®get.
20

 Đjdons§got jelentett Hess munk§j§ban a 

geopolitikai szeml®let, annak ®rt®kel®se, hogy a Palesztin§t uralma alatt tart· oszm§nok mi-

lyen gazdas§gi-diplom§ciai v§ls§gokkal k¿zdenek, s az eur·pai hatalmaknak mif®le c®ljaik 

lehetnek a Fºldkºzi-tenger keleti medenc®j®ben, az ¼n. Levant®ben. A R·ma ®s Jeruzs§lem 

has§bjain Hess ²r a kºzel-keleti arab n®pek ºnrendelkez®s®rŖl ®s nemzett® v§l§s§r·l is, mely 

szerinte elker¿lhetetlen, ugyanakkor a zsid·k palesztinai leteleped®s®t nem s®rtŖ folyamat. 

 Am²g Eur·pa nyugati f®ltek®n a kirekeszt®s fennmarad§s§ban, az antiszemitizmus faji 

alap¼ §ttranszform§l·d§s§ban ¿tkºzºtt ki a zsid·s§g emancip§ci·j§nak ®s asszimil§ci·j§nak 

kudarca, addig a keleti r®szeken v®res pogromok form§j§ban fejezte ki a t§rsadalmi tºbbs®g 

integr§ci·ellenes elkºtelezetts®g®t. Egyes zsid· gondolkod·k ebbŖl azt a kºvetkeztet®st von-

t§k le, hogy a m®g megl®vŖ k¿lºnbs®gek teljes elt¿ntet®se ®rdek®ben tov§bbi erŖfesz²t®sekre 

van sz¿ks®g az ºnk®pz®s ®s a betagoz·d§s ter®n, a realist§bbak azonban keserŤen r§dºbben-

tek, nem puszt§n a tradicion§lis jellemvon§saikat megtart· zsid· kºzºss®gek (l§sd az ortodox 

haszidok) vannak vesz®lyben, de a felvil§gosult, tanult ®s a t§rsadalmi tºbbs®gbe beolvadt 

r®tegek is. A c§ri Oroszorsz§g nyugati hat§rvid®k®n kialak²tott zsid· ºvezetben sz¿letett Perec 
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Szmolenszkin (1842ï1885) az elsŖk kºzºtt h²vta fel a figyelmet arra, hogy az emancip§ci· 

kudarca, valamint a felvil§gosod§s szekulariz§ci·s hat§sai miatt ¼j identit§si fundamentumok-

ra van sz¿ks®ge a speci§lis nemzeti karakterrel b²r· zsid·s§gnak. Szmolenszkin szerint a zsid· 

kºzºss®g koh®zi·j§t az egyetemes spiritu§lis ºrºks®g ®s szellemi hagyom§ny biztos²tja, az 

tartja ºssze az otthon§t·l, ter¿let®tŖl, §llami int®zm®nyeitŖl ®s ºnrendelkez®s®tŖl megfosztott 

nemzetet. E saj§toss§g ï nyomat®kos²totta Szmolenszkin ï azonban nem k®pes megv®deni a 

zsid·s§got a befogad·k erŖszakos kirekeszt®s®tŖl, azon v§ltoz§st·l, minek hat§s§ra a t§rsa-

dalmi tºbbs®g megk®rdŖjelezi a zsid·k lojalit§s§t, a sz§mukra mened®ket ad· §llam ir§ny§ban 

tan¼s²tott tºrv®ny- ®s hagyom§nytisztelet¿ket. Szmolenszkin ez®rt arra a kºvetkeztet®sre ju-

tott, hogy a zsid·s§g ºnazonoss§g§ban mark§ns szerepet betºltŖ szolidarizmust a kollekt²v 

kiv§ndorl§s szolg§lat§ba kell §ll²tani.
21

 Hab§r nem volt felt®tlen h²ve a palesztinai emigr§ci·-

nak, az 1881-es pogromok nyom§n m®g ugyanabban az ®vben kiadott Keress¿k saj§t utunkat 

c²mŤ tanulm§ny§ban tºbb aspektust is felsorolt annak indokak®nt, mi®rt az Izrael fºldj®re val· 

visszat®r®st tartja a legink§bb kivitelezhetŖnek. ĉgy p®ld§ul megeml²tette az ortodoxok e ter¿-

lettel val· azonosul§s§nak jelentŖs®g®t; Palesztina viszonylagos fºldrajzi kºzels®g®t gazdas§-

gi-politikai rel§ci·ban, valamint a kiv§ndoroltak ®s az Eur·p§ban maradtak kºzºtti kapcsolat-

tart§s szempontj§b·l; a ĂsemmittevŖò palesztinai zsid· kiskºzºss®gek betelep¿l®ssel kiv§ltha-

t· reaktiv§l§s§t; a ter¿let mezŖgazdas§gi eltart·-k®pess®g®t; tov§bb§ Eur·pa ®s Ćzsia egym§s 

kºzºtti kereskedelm®ben Palesztina kºzvet²tŖi jelentŖs®g®t.
22

 

 Szmolenszkinhez hasonl·an Mose Leib Lilienblum (1843ï1910) is a kºzvetlen kºr-

nyezet®ben tombol· erŖszak r®v®n tapasztalhatta meg a zsid·k t§rsadalmi integr§ci·j§nak 

lehetetlens®g®t. Mint azt a N®p¿nk jºvŖje c²mŤ tanulm§ny§ban ºrºk®rv®nyŤen ²rta: ĂA nacio-

nalizmus ellenfelei §d§z nacionalist§nak tekintenek benn¿nket a magunk nacionalista Isten®-

vel ®s nacionalista T·r§j§val; a nacionalist§k kozmopolit§nak l§tnak minket, akinek ott a ha-

z§ja, ahol ®ppen j·l megy a dolga. A vall§sos kereszt®nyek szerint nincs hit¿nk, a nem zsid· 

szabadgondolkod·k szerint ortodoxok vagyunk, s mindenf®le ostobas§gban hisz¿nk; a liber§-

lisok konzervat²vnak, a konzervat²vok pedig liber§lisnak neveznek benn¿nket. N®h§ny b¿rok-

rata ®s n®h§ny ²r· az anarchia, a l§zad§s ®s a forradalom gyºker®t l§tja benn¿nk; az anarc-

hist§k szerint kapitalist§k vagyunk, a bibliai kult¼ra hordoz·i, amely ï szerint¿k ï a rabszol-

gas§gon ®s az ®lŖskºd®sen alapszik. A hat·s§gok azzal v§dolnak benn¿nket, hogy megker¿l-

j¿k az orsz§g tºrv®nyeit ï azaz azokat a tºrv®nyeket, amelyek ®ppen ellen¿nk ir§nyulnaké Az 

olyan zen®szek, mint Richard Wagner, azzal v§dolnak benn¿nket, hogy tºnkretett¿k a zene 

sz®ps®g®t ®s tisztas§g§t. M®g ®rdemeinket is ellen¿nk ford²thatj§k: èKev®s zsid·b·l v§lik gyil-

kos ï mondj§k ï, hiszen a zsid·k term®szettŖl gy§v§k.ç Ez azonban nem akad§lyozza meg Ŗket 

                                                           
21

 Freundlich: Peretz Smolenskin: His Life and Thought. A Study of the Renascence of Jewish Nationalism. 
22

 Avineri: A modern cionizmusé i.m. 



 
23 

abban, hogy kereszt®ny gyermekek meggyilkol§s§val v§doljanak benn¿nketò.
23

 Lilienblum 

nemcsak arra vil§g²tott r§ ezzel, hogy a faji alap¼ kirekeszt®s egys®gesen minden ï a beillesz-

ked®sre hajland· ®s k®pes, illetve az elszigetelts®gben sz§nt sz§nd®kkal megmarad· ï zsid· 

ellen ir§nyul, hanem azt is bebizony²totta, hogy az antiszemitizmus valamennyi ideol·gia 

eszm®ivel, szellemis®g®vel kompatibilis, m®g az egym§snak gyakorta ellentmond· ®rvrend-

szerek ellen®re is. Visszautas²totta azt a meg§llap²t§st, miszerint a zsid·s§gon bel¿li koh®zi· a 

t§rsadalmi-politikai kºrnyezet nyom§sa ®s v§ltoz§sai ok§n szertefoszlott volna, hangs¼lyozva, 

hogy a zsid· kºzºss®g a tºrt®nelemben mindig is plur§lis volt, soksz²nŤs®g jellemezte vall§si 

liturgi§j§t, politikai meggyŖzŖd®s®t, t§rsadalmi strukt¼r§it.
24

 Lilienblum nyomat®kosan ki-

emelte, hogy e pluralizmus ellen®re a zsid·s§g egys®ges nemzetet alkot, s a n®p elŖtt ï f¿gget-

len¿l att·l, hogy a diaszp·r§ban hol, milyen kºr¿lm®nyek kºzºtt ®l ï h§rom ¼t §gazik el: 1) a 

jelen status quo fenntart§sa, mely ºrºk elnyom§ssal j§r; 2) teljes asszimil§ci·, mely a judaiz-

mus elhagy§s§t, a kereszt®nys®g felv®tel®t, s a zsid· identit§s marad®ktalan felsz§mol§s§t 

jelenti; 3) nemzeti ¼jj§sz¿let®s, kollekt²v kiv§ndorl§s ®s az ºnrendelkez®s kiv²v§sa. Lilien-

blum szerint egyed¿l e harmadik ¼t bej§rhat·, merthogy az elsŖ idŖvel k¿lsŖ erŖszak nyom§n 

bekºvetkezŖ, a m§sodik pedig ºnk®ntes alap¼ nemzeti pusztul§sba fog torkollani.
25

 

 Az emancip§ci·s kudarc okait kutatva, illetve arra megfelelŖ v§laszalternat²v§t keres-

ve Leon Pinszker (1821ï1891) vetette pap²rra a modern cionizmus egyik elsŖ alapmŤv®t, az 

Autoemancipation (¥nfelszabad²t§s) c²mŤ programiratot.
26

 Pinszker szerint alapvetŖen hib§s 

az a gondolat, miszerint a zsid·s§g felszabad²t§s§t, egyenjog¼s²t§s§t a kºrnyezŖ t§rsadalom-

nak kell megval·s²tania, merthogy e logika r®v®n a zsid·k tºrt®nelmi passz²vumba k®nysze-

r¿lnek, f¿ggetlen²tik tŖl¿k a sorsukkal ºsszef¿ggŖ legfontosabb k®rd®seket. A sz®tsz·r·d§s, 

az ·haz§b·l val· kiŤzet®s legs¼lyosabb kºvetkezm®nye Pinszker szerint, a zsid·s§g akt²v tºr-

t®nelmi karakter®nek elsorvaszt§sa, az al§rendelts®gbe k®nyszer²t®s, ²gy az att·l val· felsza-

badul§s lehetŖs®g®nek m§sok §ltali m®rlegel®se tulajdonk®ppen nem m§s, mint az ®vsz§zados 

elnyom·-elnyomott rel§ci· fenntart§sa. Pinszker ez®rt kºztes alternat²v§t javasolt, merthogy 

az emancip§ci·s tºrekv®sek akt²v form§ban, m²g a kirekesztetts®g kºzepette megfogalmazott 

v§gyakoz§s a Messi§s eljºvetel®®rt passz²v m·don, de egyar§nt l®t®ben fenyegetik a zsid· 

nemzet fennmarad§s§t. A megold§st ez®rt az ºnfelszabad²t§sban fedezte fel, a nemzeti regene-

r§l·d§sban, melyet ï mint hangs¼lyozta ï nemcsak negat²v oldalr·l, a kollekt²v elszigetel®s 

jegy®ben, de pozit²v ºsszef¿gg®sben, a zsid· n®p szuver®n jogainak elismer®se tekintet®ben is 

tiszteletben kell tartania a vil§gnak. Amint a zsid·s§g visszaszerzi ºnrendelkez®s®t ®s akt²v 

tºrt®nelmi szerep®t, ¼gy joga lesz az ºn§ll· §llam, a nemzeti otthon megteremt®s®re, melynek 
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l®trejºtt®t kºvetŖen elhal az antiszemitizmus ï szºgezte le ï ut·lag elhamarkodott optimista-

k®nt ï Pinszker, nyomat®kos²tva m®g egyszer azt az alapt®telt, miszerint a kollekt²v kirekesz-

t®sre nem lehet individu§lis jellegŤ emancip§ci·s v§laszokat adni. MeggyŖzŖd®se alapj§n nem 

t§mogatta a zsid·s§g tºmeges kiv§ndorl§s§t az Egyes¿lt Ćllamokba, mivel szerinte elŖbb-

ut·bb a diaszp·r§ban minden¿tt hasonl· kih²v§sok tºrnek majd felsz²nre. Pinszker kiz§r·lag a 

palesztinai leteleped®s mellett tette le voks§t, s mŤv®ben megannyi gyakorlati javaslattal is ®lt 

a kiv§ndorl§s szervez®se, p®nz¿gyi megt§mogat§sa, a legfontosabb politikai dºnt®seket meg-

hoz· kºzponti int®zm®nyrendszer, valamint a gazdas§gi alapstrukt¼r§k kialak²t§sa tekintet®-

ben.
27

 E gondolatok ®s tan§csok egy jelentŖs r®sz®t k®sŖbb megfogadt§k, illetve megval·s²tot-

t§k, ennek azonban elŖfelt®tele volt, hogy a cionizmus ¿gye v®gre kil®pjen provinci§lis kºr-

nyezet®bŖl, a kis p®ld§nysz§m¼ foly·iratok, valamint a keveseket megmozgat· gyŤl®sek vil§-

g§b·l, s a legmagasabb nemzetkºzi f·rumokon megvitatva, sz§mottevŖ vil§gpolitikai k®rd®s-

s® v§lj®k. Az ember, aki a legtºbbet tette ennek bekºvetkezt®®rt, a kºzhiedelemmel ellent®t-

ben nem teoretikai vagy szervez®si, sokkal ink§bb a kor§t meghazudtol·an modern kommu-

nik§ci·s ®rtelemben, a budapesti sz¿let®sŤ Theodor Herzl (1860ï1904) volt. 

 Herzl legend§kkal kikºvezett ®let®t ®s munk§ss§g§t, a cionizmusban betºltºtt abszol¼t 

meghat§roz· szerepe miatt, soktucatnyian kutatt§k m§r. Nemcsak p§lyafut§sa bizonyos r®sz-

letei, de egy§ltal§n szem®lyis®ge is igen vitatott meg²t®l®sŤ. Egyn®h§nyan hangs¼lyozz§k, 

hogy a zsid·k keserves helyzet®vel, t§rsadalmi integr§ci·juk kudarc§val, valamint a mindezen 

kih²v§sokra adand· v§laszokkal, kºzt¿k a szervezett kiv§ndorl§ssal ®s az ºnrendelkez®s kiv²-

v§s§val kapcsolatban Herzl ¼gy dºbbent r§ bizonyos ĂalapvetŖ igazs§gokraò, hovatov§bb, oly 

m·don ²rt ®s besz®lt azokr·l, mintha elsŖ lenne a tºrt®nelemben, aki e kºvetkeztet®sekre ju-

tott, holott fell®p®s®t ®vekkel megelŖzŖen m§sok m§r pap²rra vetett®k ugyanezen ®rveket. 

Ennek kapcs§n maga Herzl is elismerte, ha kor§bban ®rtes¿l Pinszker ºnemancip§ci·t hirdetŖ 

pamfletj®rŖl, akkor nem biztos, hogy meg²rja A zsid· §llam c²mŤ kºnyv®t. S b§r val· igaz, 

hogy Herzl nem kev®s naivit§ssal, sŖt napl·bejegyz®seit olvasva, olykor szinte gyermetegnek 

tŤnŖ, a val·s§gt·l esetenk®nt teljesen elrugaszkodott §br§ndoz§ssal fant§zi§lt a zsid· nemzet 

r®gi-¼j haz§j§r·l, annak t®nye m®gis elvitathatatlan: egymag§ban tºbbet tett a cionizmus vi-

l§gpolitikai ¿ggy® v§l§sa ®rdek®ben, mint az elŖfut§rok egy¿ttesen. 

 Hogy az alapvetŖen asszimil§l·dott ®s emancip§ci·p§rti Herzlben mikor tudatosult a 

diaszp·r§ban ®lŖ zsid·s§g kollekt²v t§rsadalmi betagoz·d§s§nak lehetetlens®ge, s ennek ok§n 

a kivonul§s ®s a nemzeti ºnrendelkez®s megteremt®s®nek sz¿ks®gess®ge ï nem egy®rtelmŤ. 

Egyes szerzŖk szerint a Herzl §ltal liber§lis minta§llamk®nt tisztelt republik§nus Franciaor-

sz§gban tºltºtt tud·s²t· ®vei sor§n kirobbant Dreyfus-¿gy, valamint az azt k²s®rŖ f®ktelen an-

tiszemitizmus volt a l§ngra gy¼jt· szikra, m²g m§sok egy lass¼ Ă®r®si folyamatò eredm®nye-
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k®nt ®rt®kelik Herzl cionista meggyŖzŖd®s®nek kialakul§s§t.
28

 Mindenesetre sem napl·jegy-

zeteiben, sem A zsid· §llamban nem ®rtekezik Herzl hosszasan a Dreyfus-perrŖl, s b§r ut·lag 

sz§mtalanszor hangs¼lyozta az incidens fontoss§g§t eszmei fejlŖd®se szempontj§b·l, ²r§sai 

alapj§n m®gis azt kell felt®telezn¿nk, a B®csben, saj§t kºrnyezet®ben tapasztalt antiszemita 

jelens®geket s¼lyosabbnak ²t®lte, a franciaorsz§gi esem®nyek Ăkorszakv§lt·ò szerep®t pedig 

csak k®sŖbb ismerte fel.
29

 Persze mindez margin§lis ahhoz k®pest, hogy az eredendŖen asszi-

mil§lt ®s a zsid· hagyom§nyok ir§ny§ban k®sŖbb is csak visszafogott tisztelettel ad·z· Herzl 

tudati megvil§gosod§s§t kºvetŖen ¼gy v§lt a cionizmus legjelesebb k®pviselŖj®v®, hogy kºz-

ben ºnnºn szem®ly®t ®s csal§dj§t, egzisztenci§j§t nem fenyegette val·s m®rt®kben a fel-

fellobban· antiszemitizmus. Ezen elhivatotts§g, melynek kºszºnhetŖen a zsid· nacionalizmus 

¿zenete a legmagasabb f·rumokra is eljutott, tette Herzlt a cionizmus halhatatlan v®djegy®v®. 

 Pedig kezdeti megbesz®l®sei m®g nem sok eredm®nnyel z§rultak. A fŖk®nt Argent²n§-

ban zsid· telepeket l®trehoz·, illetve azok mŤkºd®si kºlts®geit fedezŖ Maurice de Hirsch b§r· 

hosszas egyeztet®s nyom§n ugyan fogadta p§rizsi otthon§ban, s t¿relmesen v®gighallgatta 

Herzlt, a tºmeges kiv§ndorl§s ®s az §llamalap²t§s tekintet®ben kifejtett n®zeteit azonban val·-

s§gt·l elrugaszkodott §br§ndoz§soknak nevezte. Kettej¿k §ll§spontj§nak kºzeled®s®t az sem 

seg²tette, hogy Herzl kertel®s n®lk¿l hib§s politik§nak nevezte Hirsch argent²nai telepes²t®s®t, 

mondv§n p®nz®t ®letk®ptelen mintafarmokra pocs®kolja, ahelyett, hogy a val·s ºnrendelke-

z®st z§szlaj§ra tŤzŖ palesztinai emigr§ci· kiteljesed®s®t t§mogatn§. Đgyszint®n kritikusan 

v§laszolt Herzl felvet®seire Moritz G¿demann b®csi fŖrabbi, aki szerint a zsid·s§gnak isteni 

rendeltet®se van a diaszp·r§ban, egy szabadabb vil§gba kell vezetnie az emberis®get, ²gy a 

nacionalista, ºnk®ntes kivonul§son alapul· elm®letek a judaizmus tan²t§saival ellent®tesek.  

 Az egyetlen, aki szerepv§llal§sa e kezdeti szakasz§ban egyet®rtŖ ®s t§mogat· elhiva-

totts§ggal viszonyult Herzlhez, a szint®n Budapesten napvil§got l§tott, kettej¿k tal§lkoz§sakor 

m§r ismert t§rca-, novella- ®s sz²ndarab²r·nak sz§m²t· Max Nordau (1849ï1923) volt. Ami-

kor Herzl felolvasta sz§m§ra a Rothschild Csal§di Tan§csnak ²rt (ott soha el nem mondott, 

ugyanakkor A zsid· §llamnak k®sŖbb szerves r®sz®t alkot·) tanulm§ny§t cionista elk®pzel®se-

irŖl, Nordau izgatottan reag§lt: ĂHa ºn bolond, bar§tom, akkor ®n is az vagyok!ò
30

 E szakmai 

®s lelki buzd²t§s, a mindkettej¿ket l§zban tart·, szinte forradalmi hangulat¼ gondolati sz§rnya-

l§s ®s tettrek®szs®g ellen®re Nordaut tov§bbra is jellemzŖ j·zans§g, j· ®rtelemben vett 

fºldhºzragadotts§g, hatalmas ºsztºnz®snek bizonyult a kisz§m²thatatlanul hull§mz· hangula-

t¼, gyakran melank·likus Herzl sz§m§ra. 

 Az 1895-ºs esztendŖ utols· h·napjaiban, egy p§rizsi hotelszob§ban, szinte minden 

§ldott nappalt ®s ®jszak§t az asztal felett gºrnyedve ²rta meg Herzl A zsid· §llam c²mŤ kºny-
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v®t, mely elŖszºr a kºvetkezŖ ®v febru§rj§ban jelent meg n®met nyelven, majd m§just·l angol 

ford²t§sban, Londonban is terjeszteni kezdt®k. ĂA zsid·k®rd®s minden¿tt megvan, ahol zsid·k 

nagyobb sz§mban ®lnek. Ahol nincs, oda magukkal hurcolj§k a bev§ndorl· zsid·k. Mi term®-

szetszerŤleg oda h¼z·dunk, ahol nem ¿ldºznek benn¿nket; megjelen®s¿nk §ltal azut§n jelent-

kezik az ¿ldºz®s. [...] A zsid·k®rd®st nem tartom sem t§rsadalmi, sem vall§si k®rd®snek, ha 

m®g olyan ®s m§s sz²nezetŤnek is l§tszik. Nemzeti k®rd®s ez ®s hogy megoldhassuk, mindene-

kelŖtt vil§gk®rd®ss® kell azt tenn¿nk...ò
31

 ï szºgezi le a mŤ bevezetŖj®ben Herzl, majd folytat-

ja az emancip§ci· ®s az asszimil§ci· kudarc§nak megfogalmaz§s§val: ĂMinden¿tt becs¿lete-

sen megk²s®relt¿k, hogy a benn¿nket kºr¿lvevŖ n®pek kºzºss®g®be beolvadjunk, csak Ŗseink 

hit®t Ŗrizve meg. Nem engedik meg nek¿nk. Hi§ba vagyunk hŤ, n®mely helyen m®g t¼lz· haza-

fiak, hi§ba hozzuk ugyanazon p®nz- ®s v®r§ldozatokat, mint polg§rt§rsaink, hi§ba igyeksz¿nk 

haz§nk dicsŖs®g®t a mŤv®szetek ®s tudom§nyok ter®n, gazdags§g§t kereskedelem ®s forgalom 

¼tj§n emelni. Haz§inkban, amelyekben pedig mi is m§r ®vsz§zadok ·ta lakunk, idegeneknek 

n®znek benn¿nket; gyakran olyanok, akiknek a nemzets®ge m®g nem volt az orsz§gban, ami-

kor a mi Ŗseink itt m§r s·hajtottak.ò
32

 A kºr¿lm®nyekbŖl kºvetkezŖen elŖrevet²tve az ®vtize-

dekkel k®sŖbb bekºvetkezŖ trag®di§t, Herzl nyomat®kos²tja §ll§spontj§t, miszerint Ă[A] jelen-

legi antiszemita orsz§gokban igazat fognak nekem adni. A tºbbi orsz§gban, ahol a zsid·k pil-

lanatnyilag j·l ®rzik magukat, fajtestv®reim val·sz²nŤleg a leghevesebben fogj§k t§madni 

meg§llap²t§saimat. Csak akkor hisznek majd nekem, ha ¼jb·l r®sz¿k lesz zsid·heccekben. £s 

min®l tov§bb v§rat mag§ra az antiszemitizmus, ann§l d¿hºsebben kell kitºrnie.ò
33

 

 Herzl ezt kºvetŖen r§t®r cionista t®ziseire ï egy f®lmondattal odasz¼rva a zsid· kiskº-

zºss®gek kiv§ndoroltat§s§t ®s letelep²t®s®t t§mogat· vagyonosoknak is: ĂSenki sem el®g erŖs, 

vagy gazdag ahhoz, hogy egy n®pet egyik lak·helyrŖl egy m§sikra telep²tsen §t. Erre csak egy 

eszme k®pes. Az §llam-eszm®nek bizony megvan ez az ereje. A zsid·k tºrt®nelm¿k eg®sz ®jsza-

k§j§n kereszt¿l nem szŤntek meg ezt a kir§lyi §lmot §lmodni: èJºvŖ esztendŖre Jeruzs§lem-

ben!ç, ez a r®gi jelszavunk. Nos, most arr·l van sz·, megmutatni, hogy az §lomb·l nappali 

vil§goss§g¼ gondolat v§lhat.ò
34

 Azon kritik§val kapcsolatban, miszerint eszm®i nyom§n a 

fejlett vil§gb·l a kietlen pusztas§gba sz§nd®kozik vezetni a zsid· n®pet, Herzl leszºgezi: 

ĂNem igaz! A v§ndorl§s a kult¼ra kellŖs kºzep®ben tºrt®nik. Nem sz§llunk vissza alacsonyabb 

fokra, de magasabbra emelked¿nk. Nem kºltºz¿nk s§rb·l ®p¿lt kunyh·kba, hanem szebb ®s 

modernebb h§zakba, melyeket ¼jonnan ®p²t¿nk, ®s melyeket h§bor²tatlanul birtokolunk. Nem 

vesz²tj¿k el megszerzett javainkat, hanem ®rt®kesebb® tessz¿k azokat. Szerzett jogokat csak 

elŖnyºsebb jogok ellen®ben adunk el. Nem szakadunk el kedvenc szok§sainkt·l, hanem ¼jra 
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megtal§ljuk azokat. Nem hagyjuk el a r®gi h§zat, m²g az ¼j el nem k®sz¿lt. Mindig csak azok 

mennek el, akik biztosak benne, hogy ezzel helyzet¿kºn jav²tanak. LegelŖszºr a k®ts®gbeeset-

tek, azut§n a szeg®nyek, majd a j·l®tben ®lŖk, v®g¿l a gazdagok. Akik elŖre mentek, a maga-

sabb oszt§lyba emelkedtek, mire ez a maga hozz§tartoz·it ut§nuk k¿ldi.ò
35

 

 Herzl kºnyv®ben k®t ter¿let koloniz§l§s§t tartja elk®pzelhetŖnek: Argent²n§®t ®s Pa-

lesztin§®t. Mint ºsszehasonl²t· jelleggel ®s f®lre®rthetetlen elfogults§ggal meg§llap²tja: ĂAr-

gent²na a fºld egyik term®szetileg leggazdagabb orsz§ga, nagy kiterjed®sŤ s²k fel¿lettel, gy®r 

n®pess®gŤ ®s m®rs®kelt kl²m§j¼. Az argent²nai kºzt§rsas§gnak legnagyobb ®rdek®ben §llana, 

hogy javunkra ter¿let®nek egy r®sz®rŖl lemondjon. [é] Palesztina a mi felejthetetlen tºrt®-

nelmi haz§nk. Ez a n®v egymag§ban hatalmasan megragad· var§zzsal lenne n®p¿nkre. Ha a 

szult§n ŕ fels®ge nek¿nk adn§ Palesztin§t, ennek fej®ben magunkra v§llalhatn·k Tºrºkorsz§g 

p®nz¿gyeinek teljes rendez®s®t. Eur·pa sz§m§ra ott egy darab s§ncot alkotn§nk Ćzsi§val 

szemben, ell§tn·k a kult¼ra elŖŖrsi szolg§lat§t a barb§rs§ggal szemben. Mint semleges §llam, 

eg®sz Eur·p§val ºsszekºttet®sben maradn§nk, amely eg®sz egzisztenci§nkat biztos²tani volna 

hivatva. A kereszt®nys®g szent helyei tekintet®ben a ter¿letenk²v¿lis®g valamely n®pjogi for-

m§j§t lehetne fel§ll²tani. Mi k®peznŖk a szent helyek mellett a d²szŖrs®get ®s l®t¿nkkel biztos²-

tan·k ezen kºtelezetts®g¿nk betart§s§t. Ez a d²szŖrs®g lenne a zsid·k®rd®s megold§s§nak 

nagy szimb·luma tizennyolc r§nk n®zve szenved®sekkel telt ®vsz§zad ut§n.ò
36

 

 Herzl mŤv®t a nyugat-eur·pai zsid·s§g ink§bb kritik§val illette, a fºldr®sz keleti fel®n, 

mindennapos elnyom§sban ®lŖk azonban lelkes visszhanggal fogadt§k. A Berlinben megjele-

nŖ Allgemeine Zeitung des Judentums c²mŤ, zsid· emancip§ci·s foly·irat tisztelgŖ cikket kº-

zºlt a kºnyv alapvetŖen jobb²t· sz§nd®k¼ tºrekv®sei kapcs§n, ugyanakkor az abban megfo-

galmazott cionista kºvetkeztet®seket elutas²totta, mondv§n Ă[S]enki sem l®phet fel a Herzl 

§ltal kifejtett c®lok ®rdek®ben ï az ortodox zsid·k az®rt nem, mert hit¿k szerint meg kell v§r-

niuk Isten hat§rozat§t, aki egyed¿l jogosult elrendezni az emberi dolgokat. A reform zsid·k 

pedig az®rt nem azonosulhatnak Herzl eszm®ivel, mert szerint¿k nem a zsid·s§g nemzeti l®t®-

nek helyre§ll²t§sa a v®gc®l, hanem az eg®sz emberis®g felmagasztosul§sa, a pr·f®tai jºvendº-

l®s szerint.ò
37

 A c§ri Oroszorsz§gban, Gal²ci§ban ®s Rom§ni§ban terjedŖ cionista eszme, va-

lamint az annak nyom§n szervezŖdŖ mozgalmak k®pviselŖi ugyanakkor bizakod·an v§rt§k 

HerzltŖl, hogy a kºnyv®ben javasolt elk®pzel®sei alapj§n megkezdje a gyakorlati v®grehajt§st, 

mivel azt rem®lt®k erŖfesz²t®sei diplom§ciai ®s p®nz¿gyi eredm®nyekkel j§rhatnak az egy 

ideje m§r kis l®p®sekben zajl· palesztinai beteleped®s szempontj§b·l. 

 S Herzl nem is okozott csal·d§st: elŖbb n®met tisztviselŖkkel kereste a kapcsolatot, 

majd miut§n nem nyert bebocs§t§st a cs§sz§r sz²ne el®, megpr·b§lkozott az oszm§n-tºrºk 
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szult§nt·l kihallgat§st k®rni. M®g ¼tban Konstantin§poly fel® megismerkedett a Porta tºbb 

befoly§sos szem®lyis®g®vel, akik sz§m§ra kifejthette elk®pzel®seit Palesztin§val kapcsolatban. 

Nem keseredett el att·l, hogy a besz®lgetŖpartnerei nyomat®kosan hangs¼lyozt§k, az Oszm§n 

Birodalom ter¿leti egys®ge semmif®le alkunak nem lehet t§rgya, legfeljebb egy vazallus§llam 

l®tes²t®s®re ker¿lhet sor.
38

 Herzl gyorsan kitapasztalta, a Porta hivatalnokai baksis fej®ben 

sokkal seg²tŖk®szebbek, s m®g a zsid·k palesztinai ºnrendelkez®s®vel kapcsolatban is enge-

d®kenyebbek. ŕszint®n b²zott abban, a p®nz¿gyi gondokkal k¿zdŖ, elad·sodott oszm§n §llam 

kedvezŖen fogadja majd aj§nlat§t arra vonatkoz·lag, hogy a zsid·k szabad leteleped®se ®s 

auton·mi§ja ellen®ben a nemzetkºzi p®nzvil§gban befoly§sos zsid· bankh§zak k®szek rendbe 

tenni a Porta financi§lis helyzet®t.
39

 B§r a szult§n v®g¿l m®gsem l§tta vend®g¿l szem®lyesen, 

sŖt a m§sok §ltal Herzl sz§m§ra k¿ldºtt ¿zenet®ben elvetette egy f¿ggetlen zsid· §llam l®tre-

jºtt®nek lehetŖs®g®t, a sejtelmesen felhozott ter¿letcsere-opci·, minek alapj§n kisebb kºzºs-

s®gekben elk®pzelhetŖnek nevezte zsid· csal§dok betelep¿l®s®t a birodalom k¿lºnbºzŖ t®rs®-

geibe, rem®nykeltŖen hatott a Konstantin§polyt h§trahagy· Ăcionista nagykºvetò sz§m§ra. 

 MindezekbŖl feltºltekezve eldºntºtte, itt az ideje egy zsid· vil§gkongresszus ºsszeh²-

v§s§nak, ahol a cionizmus ¿gy®t v®g®rv®nyesen nagypolitikai k®rd®ss® l®ptethetik elŖ. A gyŤ-

l®s helysz²n®¿l M¿nchent v§lasztotta Herzl, a felh²v§st pedig a saj§t maga §ltal szerkesztett 

Die Weltben tette kºzz® elsŖk®nt. K®sŖbb a bajor v§rosvezet®s azonban visszal®pett, nem 

akart antiszemita r§galmak kereszttŤz®be ker¿lni, ²gy Herzl ®s Nordau ¼j helysz²nt lett k®nyte-

len felkutatni, v§laszt§suk pedig B§zelre esett.
40

 ¥t nappal a kongresszus megnyit§sa elŖtt 

Herzl letºrts®g®rŖl ²rt napl·j§ba amiatt, hogy a gyŤl®s vezetŖjek®nt, nem tud majd megfelelni 

azon k²v§nalomnak, miszerint egyetlen ®rdekcsoportot, sem az ortodoxokat, sem a reformis-

t§kat, sem a kelet-eur·pai cionist§kat, sem a p®nzt ad· zsid· vagyonosokat, sem a m§r Palesz-

tin§ban ®lŖ kºzºss®geket, sem a Port§t, sem a zsid·k milli·i felett rendelkezŖ c§ri hatalmat, 

de m®g a kereszt®ny felekezeteket sem szabad megs®rteni. 

 Azt§n 1897. augusztus 29-®n el®rkezett a r®g·ta v§rt pillanat: ¿nnep®lyes kºr¿lm®nyek 

kºzepette, megny²lt az ElsŖ Cionista Vil§gkongresszus, melyre tizenh®t orsz§gb·l, hatvanki-

lenc k¿lºnbºzŖ szervezetet k®pviselve, ºsszesen k®szt§z k¿ldºtt ®rkezett. A nyit·besz®det az 

¿l®s elej®n elnºkk® v§lasztott Herzl mondta, kiemelve annak fontoss§g§t, hogy b§r Nyugat-

Eur·p§ban tºbbnyire kedvezŖ kºr¿lm®nyek kºzºtt ®lnek a zsid·k, a kºzºss®g kilenctized®t 

kitevŖ kelet-eur·pai, ®szak-afrikai ®s nyugat-§zsiai tºmegek azonban elk®pzelhetetlen nyo-

morban, megal§ztat§sban ®s sorozatos atrocit§soknak kit®ve tengŖdnek, a cionizmus teh§t 

elsŖdlegesen az Ŗ helyzetŤkºn k²v§n v§ltoztatni a biztons§got, meg®lhet®st ®s szabad ºnren-

delkez®st ny¼jt· f¿ggetlens®g kiv²v§s§val. M§sodikk®nt Nordau sz·lalt fel, besz®de egyik 
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r®sz®ben ®rdekes gondolatmenetet feleml²tve azzal kapcsolatban, hogy a kitasz²totts§g jelk®-

pe, a gett·®let, egy¼ttal az ºnazonoss§g, valamint a kºzºss®gi koh®zi· let®tem®nye is volt 

sz§zadokon §t, most azonban itt az idŖ elhagyni a gett·kat, de nem az asszimil§l·d§s, hanem a 

zsid·kat is megilletŖ szuverenit§s ok§n. A kritikai megjegyz®sek kºz¿l Ahad Haam (1856ï

1927) ®szrev®teleivel ®rtettek egyet a legtºbben. Az oroszorsz§gi sz¿let®sŤ ²r·, aki haz§j§ban 

vezetŖ tiszts®get viselt egy cionista mozgalomban, k®ts®gbe vonta annak eshetŖs®g®t, hogy 

csup§n Ămagas diplom§ciaiò t§rgyal§sok r®v®n l®tre lehetne hozni egy §llamot. Mint tal§l·an 

hangs¼lyozta, ha e c®l m®gis megval·sul, a jelenlegi folyamatok alapj§n az egy Ăzsid· or-

sz§gò lesz, s nem a Ăzsid·k orsz§gaò. Haam ily m·don h²vta fel a figyelmet arra, hogy a kº-

zºss®g identit§s§nak erŖs²t®se, a kultur§lis, szoci§lis ®s t§rsadalmi ®rtelemben is atomiz§l·dott 

zsid·s§g nemzett® v§l§sa h²j§n a cionizmus puszt§n etatista tºrekv®ss® sorvad.
41

          

 Az ¿l®s v®g®n elfogad§sra ker¿lt B§zeli programpontok a kºvetkezŖ c®lokat hat§roz-

t§k meg: 1) A zsid· fºldmŤvesek, k®zmŤvesek ®s iparosok palesztinai betelep¿l®s®nek elŖse-

g²t®se. 2) A zsid·s§g ºsszefog§sa megfelelŖ helyi ®s nemzetkºzi szerveztek l®tes²t®s®vel, az 

illet®kes tºrv®nyek keretein bel¿l. 3) A zsid· identit§studat ®s nemzettudat erŖs²t®se. 4) A 

korm§nyok enged®ly®nek megszerz®s®hez sz¿ks®ges l®p®sek megt®tele, a cionizmus c®ljainak 

megval·s²t§s§hoz.
42

 Herzl a kongresszus eredm®nyeit ï az·ta h²ress® ®s sokat id®zett® v§lt ï 

napl·bejegyz®s®ben a kºvetkezŖk®ppen ºsszegezte: ĂB§zelben megalap²tottam a zsid· §lla-

mot. Ha manaps§g ezt ²gy kimondan§m, §ltal§nos nevet®s fogadn§. ¥t ®v m¼lva tal§n, de 

ºtven ®v m¼lva biztosan mindenki bel§tja majd, hogy ez tºrt®nt.ò
43

 

 Felismerve annak t®ny®t, hogy a Kºzel- ®s Kºz®p-Kelet sorsa, a v§ls§gban l®vŖ Osz-

m§n Birodalom jºvŖje valamennyi nemzetkºzi hatalmat ®rintŖ k®rd®s, m§sr®szt tudat§ban a 

Cionista Kongresszus kiv§ltotta §ltal§nos ®rdeklŖd®snek, Herzl elhat§rozta, ¼jult erŖvel dip-

lom§ciai t§rgyal§sokba bocs§tkozik a zsid· ºnrendelkez®s mielŖbbi megval·s²t§sa v®gett. 

ElsŖk®nt ism®t a kontinent§lis vezetŖ szerepre tºrŖ, a gyarmatos²t§sb·l j·r®szt kimarad·, de 

ut·lagosan az®rt a maga juss§t m®giscsak kºvetelŖ N®metorsz§g ir§ny§ban tett kezdem®nye-

z®seket, melyek meglepŖen bar§ts§gos fogadtat§sra tal§ltak. A cs§sz§r nem §tallott kijelent®st 

tenni, miszerint egy palesztinai zsid· §llam megteremt®s®re n®met protektor§tus alatt val·s 

es®ly mutatkozhat a kºzeli jºvŖben.
44

 A cionizmus ¿gye sz§m§ra ¼gyszint®n kedvezŖ fordu-

lattal kecsegtetett, hogy II. Vilmos szentfºldi kºrutaz§sra k®sz¿lt, s hajland·s§got mutatott 

tal§lkozni annak sor§n zsid· k®pviselŖkkel. Herzl harmadmag§val, Isidor Bodenheimer, Da-

vid Wolffsohn ®s Jose Seidener t§ras§g§ban kelt ¼tra Palesztina fel®, bej§rva egyfelŖl a hŖn 

§h²tott ·haz§t, m§sr®szt elŖk®sz²teni a n®met uralkod· l§togat§s§t. 1898. okt·ber 27. reggel®n 
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l®pett Izrael fºldj®re a n®gytag¼ k¿ldºtts®g, ahol szeg®nyes, egyszerŤ, s nem is t¼l sz²v®lyes 

fogadtat§sban r®szes¿ltek. Egyn®mely felkeresett zsid· telep¿l®s vezetŖje att·l tartott, a n®l-

k¿lºzhetetlen felaj§nl§sokat biztos²t· Rothschild b§r· megorrolhat r§juk, ha ¿nneps®ggel m®l-

tatj§k Herzl ®s t§rsai ®rkez®s®t. Az egyik faluban elhangzott ¿dvºzlŖbesz®d arr·l sz·lt, hogy a 

palesztinai zsid·k Rothschild ir§nt ®rzett h§l§j§t ®s Herzl ir§nt ®rzett rokonszenv®t felesleges 

ºsszevetni, hiszen mindkettej¿k tºrekv®sei egyazon nemes c®lt szolg§lj§k. Az idŖkºzben Pa-

lesztin§ba ®rkezŖ cs§sz§ri menettel val· tal§lkoz·ra egy agr§rtelepen ker¿lt sor ï ahogyan 

arra Herzl sz§m²tott, igencsak korl§tozott form§ban. A mindºsszesen p§rpercnyi, csup§n ce-

remoni§lis jellegŤ ¿dvºzl®s sor§n II. Vilmos hangs¼lyozta: ĂNagy a forr·s§g. De ennek az 

orsz§gnak van jºvŖje!ò ï mire v§laszul Herzl, nem akarv§n tagadni a szemmel is l§that· kº-

r¿lm®nyeket, kiss® cs¿ggedten megjegyezte: ĂEgyelŖre m®g beteg.ò
45

 Kºzºs felismer®s¿kkel, 

miszerint jelentŖs mennyis®gŤ v²zre, s nagyar§ny¼ csatorn§z§sokra lesz sz¿ks®g, diskurzusok 

be is fejezŖdºtt, a cs§sz§r ®s k¿ldºtts®ge tovalovagolt. 

B§r sok§ig ¼gy tŤnt, a nagyhatalmi st§tuszra §h²toz· N®metorsz§g lehet az a nemzet-

kºzi erŖ, mely felkarolja majd a cionizmus ¿gy®t, m®g 1898 nyar§n tºrt®nt egy olyan vil§gpo-

lit ikai esem®ny, ami lecsillap²totta e v§rakoz§sokat. A szud§ni Fashod§n§l kis h²j§n h§bor¼ba 

keveredett egym§ssal az afrikai kontinenst gyarmatos²t· Nagy-Britannia ®s Franciaorsz§g, 

mely rivaliz§l§s egyfelŖl felkeltette N®metorsz§g ®rdeklŖd®s®t, s a kedvezŖ kºr¿lm®nyek re-

m®ny®ben a fekete kontinensre ir§ny²totta koloniz§ci·s aspir§ci·it, m§sr®szt ugyanakkor a k®t 

eur·pai hatalom kiegyez®se, s a n®met terjeszked®ssel szembeni kºzºs fell®p®se elt§ntor²totta 

II. Vilmost a cionist§k p§rtfog§s§t·l, elker¿lv®n ²gy a visz§lykod§st Londonnal ®s P§rizzsal. 

Herzl, felismerve diplom§ciai erŖfesz²t®sei zs§kutc§ba ker¿l®s®t, ¼j politik§t kezdem®nyezett: 

N®metorsz§g helyett az alapvetŖen antiszemita §llamvezet®sŤ Oroszorsz§ggal igyekezett kap-

csolatba l®pni, b²zva abban, hogy a c§r egyr®szt felfedezi a lehetŖs®get a cionizmusban sokat 

kritiz§lt zsid· alattval·i elt§vol²t§s§ra, m§sr®szt nem lesz rest konfront§l·dni a Port§val feltº-

rekvŖ nemzetkºzi st§tusza jegy®ben. Egy h§gai b®kekonferencia adta meg az elsŖ alkalmat az 

®rintkez®sre, ¿zenettov§bb²t§son t¼li eredm®nyeket azonban nem siker¿lt Herzlnek el®rnie. 

Ćm ekkor jºtt a v§ratlan fordulat, miszerint re§lis es®ly ny²lhat a szult§nnal val· kºzvetlen 

megbesz®l®sre. A felek kºzºtti moder§tor szerep®t a neves magyar orientalista, V§mb®ry Ćr-

min v§llalta mag§ra, akinek kºtetlen bej§r§sa volt a legmagasabb kºrºkhºz Konstantin§poly-

ban.
46

 A sz¿ks®ges elŖk®sz¿leteket kºvetŖen Herzl hamarost ¼tnak indult, s V§mb®ry kºzben-

j§r§s§ra igen gyorsan siker¿lt audienci§t kieszkºzºlnie, ahol r®szleteiben kifejthette elk®pze-

l®seit a zsid· §llam, de legal§bbis az auton·m ºnrendelkez®s vonatkoz§s§ban. A szult§n per-

sze a cionist§knak tett kedvezm®nyek fej®ben ²g®rt p®nz¿gyi felaj§nl§sok, a Porta katasztrof§-
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lis financi§lis helyzete ®s ad·ss§gai rendez®s®nek tekintet®ben v§llalt kºtelezetts®gek ¿gy®ben 

volt a leg®rdeklŖdŖbb, sejtelmesen megeml²tve egy¼ttal, hogy bizonyos francia bankh§zak ®s 

befektetŖcsoportok is aj§nlatk®szek birodalmi koncesszi·k®rt cser®be kedvezm®nyes kºlcsº-

nºket foly·s²tani. Herzl nem esett bele a Porta §tl§tsz· Ălicitcsapd§j§baò, terve kifejt®s®t kº-

vetŖen ink§bb dolgav®gezetlen¿l t§vozott.
47

 

1901. december 26-§n ¿lt ºssze ï megint csak B§zelben ï az V. Cionista Vil§gkong-

resszus, amely tºbb szempontb·l is maradand· hat§ssal lett a cionizmus ¿gy®re. Herzlt ko-

moly kritik§val illett®k, ami®rt a Ămagas diplom§ci§tò felt®tlen elŖnyben r®szes²ti a gyakorlati 

eredm®nyek, a Palesztin§ba val· beteleped®s, a m§r ott ®lŖk iskol§ztat§si ®s lakhat§si kºr¿l-

m®nyeinek jav²t§sa, ¼j telep¿l®sek ®p²t®se, valamint a nemzeti identit§st seg²tŖ int®zked®sek 

(pl.: a h®ber nyelvoktat§s) ®s a gazdas§g intenzit§s§nak ºsztºnz®se helyett. A kritikusok hi-

vatkoztak Eliezer Ben Jehuda (sz¿letett: Perlman; 1858ï1922) f§radhatatlan munk§ss§g§ra, 

aki a bibliai h®bert modern t§rsalg§si nyelvv® fejlesztette, sz§mos sz·t§rt §ll²tott ºssze, tov§b-

b§ sz§z§val k®pzett ¼j kifejez®seket azon meggyŖzŖd®se alapj§n, hogy egy nemzetnek, k¿lº-

nºsen egy olyan sz®tapr·z·d§sba k®nyszer²tett ®s megannyi kultur§lis behat§st mag§nviselŖ 

n®pnek, mint a zsid·s§gnak, eredendŖ sz¿ks®ge van saj§t, az ºsszetartoz§st ®s a kºzºss®gi 

identit§st ®p²tŖ nyelvre.
48

 A felsz·lal·k kºz¿l tºbben egyet®rt®s¿ket hangoztatt§k Ben Jehuda 

tºrekv®sei kapcs§n, miszerint a palesztinai zsid· kºzºss®gben a h®bert kellene hivatalos, az 

oktat§s, a sajt·, az igazgat§s ®s a kºnyvkiad§s nyelvek®nt alkalmazni. Ezen elŖterjeszt®s k®-

sŖbb m®rfºldkŖv® v§lt a cionizmus tºrt®net®ben, mint ahogy a n®met Cvi Hermann Schapira 

§ltal a k¿ldºttek sz§m§ra beny¼jtott javaslat is a Zsid· Nemzeti Alap (Keren Kajemet) fel§ll²-

t§s§ra vonatkoz·lag, mely szervet a palesztinai fºldv§s§rl§sok ®s telep®p²t®sek legfŖbb p®nz-

¿gyi forr§sak®nt egyhang¼ dºnt®ssel, ugyanezen kongresszus alkalm§val ®letre h²vtak.
49

 

Mikºzben az orosz §llamvezet®s tov§bbra is reakci· n®lk¿l hagyta Herzl kezdem®nye-

z®seit, Nagy-Britannia r®sz®rŖl mutatkozott n®mi ®rdeklŖd®s a cionizmus ir§nt. A londoni 

utaz§s am¼gy is elker¿lhetetlennek l§tszott Herzl sz§m§ra, hiszen sokat halogatott kºzvetlen 

megbesz®l®se a Rothschild-csal§ddal tºbb mint s¿rgetŖv® v§lt a Zsid· Nemzeti Alap int®zm®-

nyes²t®s®t kºvetŖen. Nem ®rte meglepet®sk®nt Herzlt, hogy a vagyonos fam²lia feje ®s fiv®re 

Nathaniel Mayer Rothschild, illetve Leopold Rothschild alapjaiban kedvezŖen, ugyanakkor a 

megval·s²that·s§g tekintet®ben k®tked®ssel fogadt§k §llamalap²t§sra vonatkoz· elk®pzel®seit. 

Igaz§b·l nem is eszmei, mintsem ink§bb anyagi t§mogat§sukban b²zott, melyre vonakodva 

b§r ®s nem felt®tlen elkºtelezetts®ggel, de igent mondtak.
50

 Angliai tart·zkod§sa sor§n Herzlt 

meghallgatta a kir§lyi bizotts§g is, mely test¿let azonban egy®rtelmŤen elutas²t· §ll§spontra 
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helyezkedett a zsid·k tºmeges sz§m¼ palesztinai bev§ndorl§s§val, leteleped®s®vel ®s §llam-

alap²t§s§val kapcsolatban, hangs¼lyozva annak felv§llalhatatlan s¼ly¼ nemzetkºzi kºvetkez-

m®nyeit. Joseph Chamberlain gyarmat¿gyi miniszter ugyanakkor egy n®gyszemkºzti megbe-

sz®l®s keret®ben m§r enged®kenyebbnek mutatkozott, igaz egy jelentŖsen ¼jragondolt terv 

tekintet®ben, miszerint a zsid·k ºnrendelkez®se Palesztin§ban biztosan nem, de esetleg m§s-

hol megteremthetŖ.
51

 ĉgy mer¿lt fel Ciprus, Kelet-Afrika ®s a S²nai-f®lszigeten fekvŖ el-Aris 

tartom§ny zsid·k §ltali ben®pes²t®s®nek lehetŖs®ge, mely t®rs®gek kºz¿l ut·bbi kapcs§n in-

dultak alaposabb elŖk®sz²tŖ vizsg§latok. 

Londonb·l egy nyolctag¼, m®rnºkºket, szaktan§csad·kat, katonai strat®g§t, hidrol·-

gust ®s orvost mag§ban foglal· bizotts§g indult Egyiptomba ki®rt®kelni az el-arisi betelep¿l®s 

felt®teleit, a terv megval·s²that·s§g§t. Az egyre tºbbet betegeskedŖ Herzlt ¼jdons¿lt bizalma-

sa, Leopold Greenberg k®pviselte a brit korm§nnyal, valamint az egyiptomi hat·s§gokkal val· 

sorozatos t§rgyal§sok sor§n. Az egyik legfontosabb k®rd®sben viszonylag gyorsan siker¿lt 

komolyabb elŖrel®p®st tenni: Greenberg meggyŖzte a kopt kereszt®ny vall§s¼ Butrosz Gali 

egyiptomi miniszterelnºkºt, hogy j§ruljon hozz§ a zsid·k betelep¿l®s®hez. Mindez az ºrºkk® 

szkeptikus Lord Rothschild k®rd®shez val· viszonyul§s§n is dºntŖ m®rt®kben v§ltoztatott, 

minek jegy®ben a b§r· ®s fiai egy kºzºs eb®d alkalm§val ²g®retet tettek Herzl sz§m§ra, hogy 

fontol·ra veszik a zsid·k S²nai-f®lszigetre tºrt®nŖ nagyar§ny¼ betelep¿l®s®nek t§mogat§s§t. 

Kºzben a vizsg§l·bizotts§g meg®rkezett el-Arisba, s ahogyan azt Herzl elŖre sejtette, fŖk®nt 

v²z¿gyi, gazdas§gi, igazgat§si ®s kºzbiztons§gi okokra hivatkozva szkeptikus r®szjelent®seket 

fogalmazott meg, melyeket kihaszn§lva a kair·i §llamvezet®s a terv lef¼j§s§t ind²tv§nyozta. 

Azt§n Greenberg eredm®nyes kºzbenj§r§s§ra m®gis siker¿lt el®rni, hogy Egyiptom beleegye-

z®s®t adta egy zsid· kol·nia l®trehoz§s§hoz a f®lsziget ®szakkeleti r®sz®n, amennyiben annak 

lakosai az Oszm§n Birodalom alattval·iv§ v§lnak, betartj§k az egyiptomi tºrv®nyeket ®s teljes 

m®rt®kben ºngondoskod· m·don ®lnek. Hab§r elsŖ olvasatban e sz§nd®kfogalmazv§ny tºbb 

mint kecsegtetŖnek tŤnt, sajnos volt m®g egy elŖfelt®telez®si z§rad®ka, nevezetesen az el-

Arisban vizsg§l·d· bizotts§g ºsszess®g®ben t§mogat· jellegŤ z§r·jelent®se. Erre azonban 

egyre kevesebb rem®ny maradt, mindhi§ba ind²tv§nyozta Herzl, hogy a v²z¿gyi probl®m§kat 

egy n²lusi csatorn§val orvosolni lehetne, a kºzbiztons§ggal kapcsolatos agg§lyokat a zsid·k 

saj§t felelŖss®g¿kben megoldj§k, m²g az esetleges t¼lburj§nz· ºnigazgat§si tºrekv®sektŖl val· 

kair·i ®s konstantin§polyi f®lelmek tekintet®ben k®sz a zsid· auton·mia r®szletes keret-

egyezm®nyt kºtni. Ugyan el-Aris tºmeges betelep¿l®sre val· alkalmass§ga t®nylegesen k®t-

s®gbe vonhat·nak bizonyult k¿lºnbºzŖ szakmai ®rvekre hivatkozva, a terv elutas²t§s§ban m®-

gis ink§bb ki nem mondott, t§gabb kontextus¼ diplom§ciai ®s gazdas§gi aspektusok j§tszottak 

kºzre, ²gy a britek egyiptomi befoly§s§nak t¼lzott kock§ztat§sa, a szult§nnal val· rendezett 
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viszony fenntart§sa a birodalom ter¿let®n felt§rt nagymennyis®gŤ ¼j erŖforr§sra ï az olajra ï 

vonatkoz· kitermel®si koncesszi·k rem®ny®ben, valamint a m®g gyerekcipŖben j§r·, de k®t-

s®gtelen¿l strat®giai szºvets®get k²n§l· arab nacionalizmus. 

A terv kudarcba fullad§sa ellen®re a britek igyekeztek fenntartani a l§tszatot, miszerint 

tov§bbra is h²vei a cionizmus ¿gy®nek, k¿lºnºsen az Oroszorsz§g-szerte egyre gyakrabban 

meg-megism®tlŖdŖ v®res pogromok miatt. El-Aris elvet®s®t kºvetŖen k®t afrikai t®rs®g kolo-

niz§l§s§nak lehetŖs®g®t tŤzt®k napirendre: Uganda/Nyugat-Kenya, valamint a mozambiki 

tengerpart zsid·k §ltali ben®pes²t®s®t. Herzl szkeptikusan viszonyult az elŖterjeszt®shez, r®sz-

ben az elŖzm®nyek, r®szben pedig a k®t ter¿let eszmei ®s fºldrajzi ®rtelemben vett t§volis§ga 

miatt. Hab§r nem z§rta ki tov§bbi t§rgyal§sok eshetŖs®g®t, nagyobb erŖfesz²t®st m®gis az 

orosz §llamvezet®ssel val· ¼jb·li, egyszer m§r meghi¼sult kapcsolatfelv®telre ford²tott, sŖt, 

v§llalva a kritik§k ºzºn®t, kifejezetten a legink§bb antiszemita tisztviselŖk t§rsas§g§t kereste, 

b²zva abban, kellŖen motiv§lhat·ak a cionizmus diadal§®rt, csak megszabaduljanak v®gre a 

gyŤlºlt zsid·kt·l. Herzlnek siker¿lt meghallgat§st kieszkºzºlnie Vjacseszl§v Plehve bel¿gy-

minisztern®l, akit a zsid·ellenes v®rengz®sek elsŖsz§m¼ kitervelŖjek®nt tartottak sz§mon. 

Megbesz®l®s¿k alkalm§val az orosz korm§nyhivatalnok ny²ltan elismerte, hogy a c§ri rend-

szernek rendk²v¿l sok fejf§j§st okoznak a zsid·k, akik tºbbnyire t®nylegesen szºrnyŤ kºr¿l-

m®nyek kºzepette, gett·kba, illetve elszigetelt vid®kekre k®nyszer²tve ®lnek, m®gis rohamos 

sz§mban nºvelik ar§nyukat az ®rtelmis®gi munkakºrºkben, az egyetemeken, valamint az ille-

g§lis irodalmi ®s politikai mozgalmakban.
52

 Herzl a gondok megold§sa jegy®ben leszºgezte, 

amennyiben a c§r intervenci· form§j§ban kºzbenj§r a szult§nn§l a zsid·k szabad palesztinai 

leteleped®se ®s ºnrendelkez®se ®rdek®ben, legaliz§lja a kiv§ndorl§st ®s a cionista mozgalmak 

mŤkºd®s®t, valamint n®mi anyagi t§mogat§ssal hozz§j§rul az emigr§ci·hoz, akkor a zsid·k 

p§r ®ven bel¿l elhagyj§k Oroszorsz§got. Plehve v§lasz§ban, lesz§m²tva a p®nz¿gyi fedezet-

ny¼jt§st, minden k®r®shez beleegyez®s®t adta, k®t dolgot nyomat®kos²tva: egyfelŖl a jelen 

meg§llapod§s idejekor§n nem ker¿lhet napvil§gra, m§sr®szt minden zsid· nem hagyhatja el 

szabadon az orsz§got, mivel az asszimil§l·d·, tehets®ges ®rtelmis®giek egy r®sz®re sz¿ks®g 

van a gazdas§g ir§ny²t§s§hoz, a felsŖoktat§s mŤkºdtet®shez ®s a tudom§nyok mŤvel®s®hez. 

A szentp®terv§ri megbesz®l®s ugyan eredm®nyesnek tŤnt, konkr®t l®p®sekre azonban 

nem ker¿lt sor, ²gy a britek §ltal k²n§lt opci·k ï az·ta m§r csak egyetlen ter¿letre, Ugand§ra 

ºsszpontos²tva ï ism®t elŖt®rbe ker¿ltek. A nem csillapod· kelet-eur·pai antiszemita pogro-

mok miatt megerŖsºdtek a cionista mozgalom bel¿l az ¼n. territorialist§k, akik azt vallott§k, 

aktu§lis helyzetben mindegy hogy hol, de sz¿ks®g van egy mened®kre, ahova az ¿ldºzºtt zsi-

d·kat ki lehet v§ndoroltatni. 1903. augusztus 21-®n, nem sokkal az ®ves Cionista Vil§gkong-

resszus elŖtt, ºssze¿lt az Akci·bizotts§g, meghallgatva Herzl t§rgyal§sainak eredm®nyeit az 
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ugandai leteleped®ssel kapcsolatban. M§r e z§rtkºrŤ egyeztet®s sor§n is igen heves indulatok 

tºrtek felsz²nre, melyek a kongresszus alkalm§val v®gk®pp elm®rgesedtek.
53

 Az egyik t§bor 

amellett kardoskodott, hogy Uganda csak ideiglenes §llom§s lesz az §llamalap²t§s folyamat§-

ban, egy mened®k, ahol nyugalomra lelhetnek az ¿ldºzºtt zsid·k, m²g a kritikusok ï kºzt¿k 

megannyi kelet-eur·pai k¿ldºtt ï ®rzelmes tºltettel hangoztatt§k Izrael fºldje ir§nti elkºtele-

zetts®g¿ket, az ·haza megm§s²thatatlan ®s elhom§lyos²thatatlan jelentŖs®g®t. A k®rd®srŖl val· 

szavaz§s v®g¿l 295ï177 ar§nyban a territorialist§knak kedvezett, vagyis Herzl ®s a vezetŖs®g 

felhatalmaz§st kapott a kelet-afrikai kiv§ndorl§s ®s ºnrendelkez®s elŖk®sz²t®s®re.
54

  

Az indulatok azonban nem csillapodtak, sorozatos t¿ntet®sekre ker¿lt sor a zsid· kº-

zºss®gekben Eur·pa-szerte, hevesen kritiz§lt§k mindenfel® ®s mindenf®le f·rumokon a cio-

nista ¿zenetk®nt tolm§csolt anticionista kezdem®nyez®st. Egy fanatikus, ĂHal§l a kelet-

afrikaira!ò ki§lt§s k²s®ret®ben r§lŖtt Max Nordaura, mikºzben Menahem Usziskin, az oroszor-

sz§gi zsid·k egyik legbefoly§sosabb vezetŖje kirohan§st int®zett Herzl ellen, mondv§n nem 

nagy¼ri szalonokban zajl·, rendre eredm®nytelen¿l marad· diplom§ciai egyeztet®sek r®v®n, 

hanem fºldv§s§rl§s, ®p²tkez®sek, betelep²t®sek ®s a gazd§lkod§sra, az iskol§ztat§sra, az igaz-

gat§sra kiterjedŖ ºngondoskod§s ¼tj§n fog megalakulni a palesztinai zsid· §llam.
55

 A kºzºs-

s®g megosztotts§g§n§l azonban nagyobb kih²v§snak bizonyult az Uganda-terv megval·s²tha-

t·s§ga a kelet-afrikai brit fŖhat·s§gok ellenkez®se t¿kr®ben, miszerint a zsid·k tºmeges be-

v§ndorl§sa alapvetŖen destabiliz§lhatja a kºr¿lm®nyeket, r§ad§sul beilleszked®s¿k is sz§mos 

gonddal j§rhat, mely szint¼gy vissza¿thet London t®rs®gbeli politik§j§ra.  

Az ¼jabb kudarc v®gk®pp legyeng²tette ï fizik§lisan ®s lelkileg egyar§nt ï Herzlt. A 

territorialist§kkal szemben l®p®srŖl l®p®sre visszaszerezt®k t¼ls¼lyukat az ¼n. pragmatikus 

cionist§k, akik egyfelŖl elutas²tott§k annak eshetŖs®g®t, hogy a zsid· auton·mia megteremt®-

s®re b§rhol m§shol sor ker¿ljºn, mint Izrael tºrt®nelmi fºldj®n, m§sr®szt priorit§ss§ emelt®k, 

hogy a k®ts®ges kimenetelŤ t§rgyal§sok helyett ¼gy a politikai-szervez®si, mind a p®nz¿gyi 

erŖfesz²t®seket ®s kapacit§sokat a palesztinai beteleped®snek, ott fºldek v§s§rl§s§nak, telep¿-

l®sek ®p²t®s®nek, valamint az infrastrukt¼ra §ltal§nos fejleszt®s®nek kell al§rendelni. 1904. 

j¼lius 3-§n, amikor a cionizmus elvesz²tette elsŖsz§m¼, a naiv §br§ndokat k®zzelfoghat· ®s 

re§lisan k®pviselhetŖ c®lokk§ avanzs§l· vezetŖj®t, a zsid· §llam megteremt®se m®g igen t§vo-

linak tŤnt, ²gy tov§bbra is elengedhetetlen sz¿ks®g mutatkozott az ®vezredes v§gyakoz§sban 

val· Ŗszinte bizodalomra. Az ºnrendelkez®s kiv²v§s§nak kudarcai kºzepette ugyanakkor kor-

szakos jelentŖs®gŤ fordulatk®nt bizonyosodott be, hogy a cionizmus m§r tºbb mint az ¿ldº-

zºtt zsid·s§g eszmei mentsv§ra, t¼ll®pet szubkultur§lis keretein, s megker¿lhetetlen vil§gpoli-

tikai k®rd®ss® v§lt. 
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I. 2. Palesztina a 19. sz§zad m§sodik fel®ben 

Igen vitatott annak meg²t®l®se, hogy az egy ®vtizednyi megszak²t§ssal, a nagy egyiptomi re-

former, Mohamed Ali, illetve mostohafia, Ibrahim orsz§gl§s§t (1832ï41) lesz§m²tva tulaj-

donk®ppen az 1500-as ®vek eleje ·ta oszm§n fennhat·s§g alatt §ll· Palesztin§nak megkºzel²-

tŖleg mennyi lakosa is lehetett a 19. sz§zad derek§n. Ilan Papp® f®lmilli· fŖt eml²t, ugyanak-

kor a k®rd®skºrben tal§n legtºbbet hivatkozott Justin McCarthy legfeljebb 400 ezret tart re§-

lisnak.
56

 EbbŖl kifoly·lag elt®rŖek az adatok annak vonatkoz§s§ban is, hogy vajon az ºsszn®-

pess®gben mekkora h§nyadot tehetett ki a muszlimok, kereszt®nyek (azon bel¿l is az arab ®s a 

nem arab, fŖk®nt eur·pai kereszt®nyek), valamint a zsid·k sz§mar§nya. Papp® kºnyv®ben azt 

§ll²tja, hogy a 400ï410 ezer fŖnyi muszlim lakoss§g mellett kºr¿lbel¿l 60 ezer arab keresz-

t®ny, 10 ezer eur·pai ®s 20 ezer zsid· ®lt Palesztin§ban az 1800-as ®vek kºzep®n. Ezen ada-

tokhoz hasonl·an a Joel BeininïLisa Hajjar szerzŖp§ros egy 1878-as oszm§n n®psz§ml§l§sra 

hivatkozva 403 795 fŖben jelºli meg az iszl§m vall§s¼ak (bele®rtve az egy®bk®nt nem musz-

lim dr¼zok), illetve 43 659-ben a kereszt®nyek ®s 15 011-ben a zsid·k sz§mar§ny§t, hangs¼-

lyozva, hogy tov§bbi 12ï15 ezer nem regisztr§lt eur·pai, kºzt¿k megannyi zsid· lakosa volt a 

ter¿letnek.
57

 Szint®n ideid®zendŖ Hala Fattah cikke, aki 1882-es ®s 1908-as forr§sokat id®zve 

arra a meg§llap²t§sra jut, hogy alig tºbb mint negyed sz§zad alatt 80 ezer fŖre gyarapodott, 

tulajdonk®ppen megh§romszoroz·dott a palesztinai zsid· kºzºss®g l®tsz§ma.
58

 Ezen, r®szben 

ºsszecsengŖ adatoknak ugyanakkor teljesen ellentmond az 1893-as cenzus, mely mindºssze-

sen 414 648 fŖben adja meg a palesztinai n®pess®get
59
, de eml²t®sre ®rdemes a sz§mok meg-

b²zhatatlans§ga ok§n Arjan Fasszed ®s Lauri Irani demogr§fiai kºvetkeztet®se is, miszerint 

1870-ben 375 ezer (368 ezer arab ®s 7000 zsid·), m²g a 23 ®vvel k®sŖbbi n®psz§ml§l§s idej®n 

pedig 479 ezer fŖnyi (kºzt¿k alig 10 ezer zsid·) lakosa volt Palesztin§nak.
60

  

A teljes popul§ci· ar§ny§nak vitatott meg²t®l®se ellen®re az nem k®rd®ses, hogy a n®-

pess®g dºntŖ h§nyada, tºbb mint h§romnegyede vid®ken, elsz·rt kisfalvakban ®lt eg®szen a 

19. sz§zad v®gig, s az addig lass¼, szinte stagn§l· urbaniz§ci· csak a zsid· (illetve a p§rhuza-

mosan tºmeges form§ban zajl· arab) bev§ndorl§st kºvetŖen, a mezŖgazdas§gi szektor jelen-

tŖs technol·giai fejlŖd®se nyom§n gyorsult fel.
61

 Kºzigazgat§si ®rtelemben Palesztina nem 

alkotott egys®ges tartom§nyt: h§rom szandzs§kra oszlott, melyek kºzpontjai Jeruzs§lemben, 

Nabluszban (Szichemben) ®s Akk·ban voltak, §m m²g ut·bbi k®t kºrzet a bejr¼ti vil§jet r®sz®t 

k®pezt®k, addig Jeruzs§lem, mint auton·m szandzs§k a 19. sz§zad kºzep®tŖl kºzvetlen¿l a 
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kºzponti hatalomnak al§rendelten mŤkºdºtt. A nevezett ï kºzigazgat§si funkci·jukon fel¿l 

kultur§lis ®s gazdas§gi ®rtelemben is centrumoknak sz§m²t· ï v§rosok mellett a j¼deai hegyek 

kºzºtt fekvŖ Hebron, valamint h§rom partvid®ki telep¿l®s, G§za, Jaffa ®s Haifa sz§m²tottak 

m®g ter¿leti kºzpontoknak akkoriban. T®rszerkezeti ®rtelemben teh§t egy hegyvid®ki (Gali-

lea, Szam§ria, J¼dea) ®s egy (Akk·t·l G§z§ig elter¿lŖ) tengerparti s§vra k¿lºn¿lt el az oszm§n 

h·dolts§g alatt §ll· Palesztina.  

A szandzs§kokon bel¿l elsz·rtan fekvŖ kistelep¿l®seket az ¼n. n§hij®k ºlelt®k fel, me-

lyek ®l®n jogilag a mudir, gyakorlatilag azonban a t®rs®g legerŖsebb tºrzskºzºss®g®nek 

(hamula) a feje, a sejk §llt.
62

 A tºbbnyire fejletlen agr§rkult¼r§j¼, alacsony l®leksz§m¼ falvak 

mindennapjait az §tlagn§l valamivel tehetŖsebb csal§dok rivaliz§l§sa, avagy egy¿ttmŤkºd®se 

hat§rozta meg. A sejkek mindaddig nem sz·ltak a helyi ¿gyekbe, am²g az a tºrzs egys®g®t ®s 

hatalm§nak stabilit§s§t, valamint a jºvedelm®nek jelentŖs r®sz®t kitevŖ ad·bev®telek folyto-

noss§g§t nem s®rtette. Teh§t a falvak viszonylag sz®les auton·mi§val b²rtak ¿gyeik int®z®se 

tekintet®ben, ugyanakkor a lakoss§g nem rendelkezett ºnkorm§nyzati jogos²tv§nyokkal, hi-

szen a helyi hatalomgyakorl§s egy meglehetŖsen archaikus ®s igen autoriter, a tehetŖsebbek ®s 

a kºztiszteletben §ll·k dºnt®si ºnk®ny®nek teret engedŖ strukt¼r§n alapult.  

A 19. sz§zad elsŖ harmad§ban a Porta egyre nyomaszt·bb t§rsadalmi, gazdas§gi ®s 

belpolitikai kih²v§sokkal ker¿lt szembe, mely a birodalom §ltal§nos megreform§l§s§ra sar-

kallta az §llamvezet®st. II. Mahmud ®s I. Abd¿lmecid szult§n idej®n kezdŖdtek el az §tszerve-

z®sek, melyek tºbbek kºzºtt c®lul tŤzt®k ki a k¿lºnbºzŖ n®pek ºsszefog§s§t; a lakoss§g val-

l§sra, etnikumra val· tekintet n®lk¿li egyenjog¼s²t§s§t (oszmanizmus); a polg§ri ®s b¿ntetŖjo-

gi tºrv®nykez®s francia mint§j¼ kodifik§l§s§t; a politikai k®pviselet int®zm®nyes²t®s®t (parla-

ment fel§ll²t§sa r®v®n); az ad·- ®s fisk§lis rendszer reformj§t; az infrastrukt¼ra, az oktat§s ®s a 

gazdas§g §tfog· fejleszt®s®t; valamint a birodalmi kºzigazgat§s centraliz§l§s§t, s annak ered-

m®nyek®nt a kºzszolg§ltat§sok hat®konyabb biztos²t§s§t. Maga a reformfolyamat kºzel negy-

ven esztendŖn §t tartott: az 1839-es Tanzim§t (¼jraszervez®si) ferm§n kiad§s§val kezdŖdºtt ®s 

1876-ban az elsŖ alkotm§nyoz§si idŖszak idej®n ®rt r®vbe.
63

  

Palesztina vonatkoz§s§ban sz§mos reformrendelet ind²tott el alapvetŖ v§ltoz§sokat, ²gy 

p®ld§ul az alattval·k §ltal§nos egyenjog¼s²t§sa dºntŖ m®rt®kben jav²totta a zsid·s§g l®tbizton-

s§g§t, mikºzben az 1858-as fºldtºrv®ny ingatlan- ®s mezŖgazdas§gi hasznos²t§s¼ telekv§s§r-

l§sukat is lehetŖv® tette. A nevezett szab§lyoz§st eredendŖen az®rt vezett®k be, hogy a tulaj-

donjogi kºr¿lm®nyek szerte a birodalomban tiszt§z·djanak, s ez§ltal megteremtŖdjºn a kºz-

ponti ad·ztat§s egyik alapfelt®tele. Kor§bban az a met·dus jellemezte a kºzterhek kirov§s§t, 
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hogy a Porta t®rs®genk®nt (rendszerint szandzs§konk®nt) meghat§rozott egy keretºsszeget, 

melynek behajt§s§t azonban a helyi szervek hat§skºr®be utalta. A szandzs§kok ®l®n §ll· nota-

bilit§soknak b§r megvolt a hatalmuk, t§rsadalmi tisztelet¿k e feladat v®grehajt§s§ra, ugyanak-

kor operat²v int®zm®nyrendszerrel, kellŖ sz§m¼ hivatalnokkal nem rendelkeztek a vid®ki kºr-

zetek bej§r§s§hoz, ²gy r§szorultak a sejkek kºzremŤkºd®s®re. A sejkek poz²ci·ja nemk¿lºn-

ben respekt§lt volt saj§t kºrnyezet¿kben, §m appar§tus felett Ŗk sem b²rtak, ez®rt az ad·zta-

t§ssal j§r· teendŖket tov§bbh§r²tott§k a kisfalvak mindennapi ¿gyeit int®zŖ mukt§rokra. Az 

ennek nyom§n kialakult hierarchikus l§ncolatban elm®letileg mindenki valamelyest kiszolg§l-

tatottja volt az als·bb szintnek, a gyakorlat m®gis azt mutatta, hogy a sejkek befoly§sa sz§-

mottevŖen nºvekedett, mivel az egyn®h§ny renitenskedŖ, §m jelent®ktelen t§mogatotts§g¼ 

helyi vezetŖt k®pesek voltak megszorongatni, mikºzben saj§t poz²ci·jukat m§r a szandzs§kok 

®lenj§r·ival val· rivaliz§l§sra haszn§lt§k.
64

 Teh§t a sejkek rendszerint az elv§rtn§l tºbb ad·-

jºvedelmet hajtottak be a kisfalvakt·l, ugyanakkor a megszabott kºtelezetts®g¿kn®l keveseb-

bet szolg§ltattak tov§bb. Az ¿gyesebbek nyeres®g¿ket nem puszt§n saj§t maguknak tartott§k 

fenn, hanem abb·l val·s²tottak meg a kºzponti ®s a ter¿leti hatalom §ltal elhanyagolt kºzfela-

datokat a szeg®nys®gben tengŖdŖ telep¿l®seken, mely l®p®sek szint¼gy erŖs²tett®k a befoly§-

sukat. Vagyis az ad·ztat§s ok§n t§madt t§rsadalmi ellen®rz®st tov§bbh§r²tott§k a felsŖbb szer-

vek fel®, mikºzben magukat kºzºss®geik gondoskod·ik®nt l§ttatt§k.
65

 Emiatt a szandzs§kok-

nak nem egyszer (p®ld§ul a v§rosi lakoss§g vagy a gazdas§gi szf®ra tºbbletad·ztat§s§b·l, 

esetleg fºldter¿letek ®rt®kes²t®se r®v®n) tov§bbi jºvedelmet kellett elŖteremteni¿k ahhoz, 

hogy legal§bbis megkºzel²tŖleg teljes²teni tudj§k a Porta §ltal kir·tt ad·ºsszeget. E kºr¿lm®-

nyeket majdan a cionista szervezetek ®s vagyonosok is igyekeznek kihaszn§lni.  

Visszat®rve az 1858-as fºldtºrv®nyhez, a kºzponti hatalom teh§t c®lul tŤzte ki az ad·-

rendszer teljes megreform§l§s§t, a kºzterhek tulajdonhoz ®s jºvedelemhez kºt®s®t. A kºtele-

zetts®gek meg§llap²t§sa mellett a beszed®s ®s a kºzfeladatokra-kºzszolg§ltat§sokra val· visz-

szaford²t§s mechanizmusait is centraliz§lni igyekezett a Porta.
66

 E tºrekv®s®ben sz§m²thatott a 

palesztinai v§rosi notabilit§sok ®s egy§ltal§n az urb§nus lakoss§g t§mogat§s§ra is, mely meg-

el®gelte a sejkek nºvekvŖ befoly§s§t, valamint a vid®ki telep¿l®sek hi§nyos kºztehervisel®s®t 

(hab§r ez ut·bbi v§d a fentiek t¿kr®ben nem felt®tlen¿l volt jogos). Az ad·ºsszegek pontos 

meghat§roz§s§t igencsak nehez²tette, hogy az ²rni-olvasni nem tud· sokas§g fºldbirtokait 

gyakorta a mukt§r jegyezte be ï saj§t nev®re.
67

 EbbŖl kºvetkezett egyr®szt, hogy hib§s ad·-

terheket §llap²tottak meg, azokat m§sodsorban szabad bel§t§sa szerint h§r²totta tov§bb a 
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mukt§r, harmadr®szt pedig k®sŖbbi tulajdonjogi vit§k magjai is elsz·r·dtak. Nem seg²tette a 

kºzponti hatalmat az sem, hogy a helyi b¿rokr§cia rendszerint a v§rosi, avagy a vid®ki notabi-

lit§sok fel® hajlott, s csak a legritk§bb esetben tekintette elsŖdleges priorit§s§nak a Porta ®rde-

keit.  

A fºldtºrv®ny velej§r·i kºzºtt eml²thetj¿k tov§bb§ az addigi hagyom§nyos mŤvel®si 

kult¼ra sz®thull§s§t. Kor§bban a falvak lak·i olyan rot§ci·s gazd§lkod§st folytattak, mely 

szerint a saj§t fºldjeiket egyben kºzºss®gi tulajdonba is adt§k, ²gy egyes csal§dok birtokai 

regener§l·d§s v®gett parlagon maradtak vagy legelŖk®nt hasznosultak, mikºzben a gabona, 

gy¿mºlcs, zºlds®g, stb. termeszt®st m§sok fºldjein folytatt§k. A kºvetkezŖ ®vben azt§n cser®-

lŖdtek a megmŤvelt ®s ugaron hagyott fºldek, minek eredm®nyek®nt mindig, mindenki sz§-

m§ra rendelkez®s®re §llt viszonylag j· minŖs®gŤ termŖtalaj ®s zºldellŖ legelŖ.
68

 A mag§ntu-

lajdoni bejegyz®sekkel ez azonban megszŤnt. A gazd§k bizalmatlann§ v§ltak egym§ssal, nem 

mŤkºdtek egy¿tt, mondv§n, ha a terheket k¿lºn viselik, akkor a fºldek jav§t sem hajland·k 

megosztani. Ennek ok§n a fellahok (parasztok) r§szorultak, hogy folyamatosan mŤvelj®k, 

szinte kizsigerelj®k fºldjeiket, r§ad§sul §llataiknak is egyre nehezebben tal§ltak ter¿leteket. A 

term®s§tlagok gyorsan visszaestek, s b§r egyesek ï fŖk®nt a nagyobb birtokokkal rendelkezŖk 

ï meggazdagodtak, ugyanakkor ezrek meg®lhet®se vesz®lybe ker¿lt, r§ad§sul ad·terheiket 

sem tudt§k megfizetni, ²gy r§k®nyszer¿ltek fºldjeik elad§s§ra ®s a v§rosokba kºltºz®sre.
69

 E 

folyamatot meggyors²totta Palesztina vil§gpiaci integr§ci·ja is, mely komoly versenyhelyzetet 

teremtett az agr§rszektorban, k¿lºnºsen a citrusf®l®ket, illetve m§s gy¿mºlcsºket, valamint a 

zºlds®geket ®s vir§gokat termesztŖk kºr®ben, mivel ezen §ruknak egyre nºvekvŖ kereslete 

mutatkozott Eur·p§ban. Kapcsolat h²j§n a kisgazd§k azonban csakis a helyi felv§s§rl·knak 

tudt§k ï §ron alul ï eladni term®s¿ket, mely m®g ink§bb elszeg®ny²tette Ŗket, illetve gazdag²-

totta a kereskedŖket ®s az ¿ltetv®nyeseket.  

A 19. sz§zad utols· negyed®v®ben teh§t egy igen sz§mottevŖ politikai-t§rsadalmi §t-

struktur§l·d§s indult meg Palesztin§ban, minek nyom§n egyfelŖl a sejkek ®s a nagybirtokosok 

vagyonosabb§ v§ltak, ugyanakkor a hatalmi befoly§s®rt folytatott rivaliz§l§sukat a v§rosi elit-

tel szemben m®gis elvesz²tett®k, mivel ellen®rdekeltek voltak a lassan, §m feltart·ztathatatla-

nul int®zm®nyes¿lŖ oszm§n reformtºrekv®sek centraliz§ci·s-moderniz§ci·s c®ljaiban. Az 

urb§nus notabilit§sok ĂgyŖzelmeò egyben a v§rosok siker®nek is bizonyult. Az elszeg®nyedett 

vid®ki lakoss§g felsz²v§s§val gyors ¿temŤ bŖv¿l®snek indultak a nagyobb telep¿l®sek, melyek 

hamarost t¼lterjeszkedtek falaikon, s k¿lºnbºzŖ jellegŤ ï olcs· munk§st²pus¼, valamint az elit 

sz§m§ra ®p¿lŖ pazar ï lak·negyedekkel eg®sz¿ltek ki. E fejlŖd®st, az abban politikai ®s gaz-

das§gi okok miatt ®rdekelt Porta egyfelŖl p®nzzel, m§sr®szt az auton·m igazgat§si jogok tºr-
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v®nyerejŤ rºgz²t®s®vel igyekezett t§mogatni, ugyanakkor a palesztinai urbaniz§ci· legfonto-

sabb motorj§nak a v§rosi elit bizonyult, mely anyagi tŖk®t elsŖsorban az eur·pai kereskede-

lembŖl tudott produk§lni, m²g politikai tŖk®hez pedig a konstantin§polyi kapcsolatai ®s ºssze-

kºttet®sei r®v®n jutott. Az oszm§n reformfolyamatok, valamint az azokon kereszt¿l, illetve 

tºbb form§ban (pl.: az ¿zleti egy¿ttmŤkºd®sek, a zar§ndokok ®s a nºvekvŖ sz§m¼ betelep¿lŖ 

hat§s§ra) kºzvetlen¿l is ®rv®nyes¿lŖ eur·pai trendek nyom§n Palesztina sz®les ®rtelemben 

vett (politikai, gazdas§g-technol·giai, t§rsadalmi ®s kultur§lis) moderniz§ci·ja jelentŖs ered-

m®nyeket ®rt el a 19. sz§zad utols· ®vtizedeiben. Hab§r a kºzszolg§ltat§sok int®zm®nyes¿l®-

s®ben (teh§t a k·rh§zak, iskol§k ®s szeg®nyh§zak l®trejºtt®ben) nagy szerepe volt a k¿lºnbºzŖ 

egyh§zaknak, valamint a misszion§rius rendeltet®sŤ mozgalmaknak, illetŖleg a vagyonos eu-

r·pai adom§nyoz·knak, ugyanakkor a kºzhivatalok kialak²t§sa, tov§bb§ az azok mŤkºdtet®-

s®hez sz¿ks®ges modern b¿rokr§cia megteremt®se m§r ĂºnerŖbŖlò tºrt®nt.  

Ennek felt®tele volt tºbbek kºzºtt a kor§bbi, kultur§lis ®s tradicion§lis elveken nyugv· 

igazgat§si gyakorlat illet®kess®gi ter¿let®nek visszaszor²t§sa, nevezetesen a vall§si alap¼ jog-

rendszer (a sar²a) alkalmaz§s§nak szŤk²t®se, elsŖsorban a h§zass§gkºt®si, v§l§si, temetkez®si, 

stb. k®rd®sekre. Mindez nem jelentette egy¼ttal az iszl§m elit befoly§s§nak alapvetŖ korl§to-

z§s§t, hiszen azt politikai ®rtelemben sz§mos kºzm®lt·s§gi funkci· (pl.: a mufti), t§rsadalmi-

gazdas§gi vonatkoz§sban pedig a vall§si tulajdon¼ kºzjavak ®s kºzint®zm®nyek (vakf) feletti 

szabad rendelkez®s biztos²totta. A lekºtºtt, teh§t piaci ad§sv®telbŖl kivont vakfoknak k®t alap-

t²pusa l®tezett: a vall§sjog szerinti vakfot az uralkod·k vagy mag§nosok adom§nyozt§k az 

egyh§z, illetve annak rendeltet®si c®ljai jav§ra (mecsetek, iskol§k, szoci§lis feladatokat ell§t· 

int®zetek, f¿rdŖh§zak, kºzkutak), m²g a szok§sjogon alapul· vakfot ï mely manaps§g m§r 

nem olyan jellemzŖ ï egy adott mag§nember az®rt kezdem®nyezte saj§t tulajdona felett l®tre-

hozni, hogy ily m·don meg·vja azt az elkobz§st·l. Ez ut·bbi esetben a tulajdonos az adott 

j·sz§g becs¿lt ®rt®k®nek meghat§rozott h§nyad§t befizette valamely vall§si kºzint®zm®ny 

sz§m§ra, illetve a k®sŖbbiek folyam§n is j§rad®kkºteless® v§lt. A szok§sjogon alapul· vakf a 

lekºt®s miatt s¼lyos nemzetgazdas§gi k§rokat id®zett elŖ, merthogy megannyi ingatlan ®rt®ke-

s²thetetlenn® v§lt, s ²gy a szabad piaci mŤkºd®snek akad§lyt szabtak. Ennek elh§r²t§sa v®gett 

1835 folyam§n Mahmud szult§n reformokat hirdetett meg a vakf-szab§lyoz§s ter®n is, majd 

Mohamed Ali fajs¼lyos dºnt®st hozva §llamos²totta a vakfok tºbbs®g®t, a megmaradtak mŤ-

kºd®s®hez pedig kºzponti t§mogat§sokat rendelt.
70

 

A palesztinai v§rosi elit r®szbeni eur·paiz§l·d§sa jelentŖs lºk®st adott a kºzoktat§s fej-

lŖd®s®nek (nem felt®tlen¿l az abban r®szt vevŖ di§kok sz§mar§nya, sokkal ink§bb a kor§bban 

szigor¼an iszl§m alap¼ tananyag kibŖv²t®se vonatkoz§s§ban), az infrastrukt¼ra (®p¿letek, v²z- 

®s villanyvezet®kek, ¼th§l·zat) moderniz§l§s§nak, a gazdas§gban ®s a mindennapi ®letben 
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kamatoztathat· technol·giai ¼j²t§sok §tv®tel®nek, valamint a t§rsadalmi ®s kultur§lis szolg§l-

tat§sok k²n§latbŖv¿l®s®nek. Persze az elmaradotts§g ²gy is ·ri§si volt ºsszehasonl²tva a kora-

beli Nyugat-Eur·p§val, merthogy a feltºrekvŖ v§rosi ¼jgazdagok mellett a nagytºmegek to-

v§bbra is rettentŖ szeg®nys®gben ®s egyfajta hagyom§nyos ig®nytelens®gben ®ltek. A palesz-

tinai urb§nus kºrzetek n®pess®gsz§m szerint k®ts®gk²v¿l gyorsabban fejlŖdtek, mint infra-

struktur§lis ®rtelemben, mely jelens®g a k®sŖbbi kºzberuh§z§sok kivitelezhetŖs®g®t is korl§-

tok el® §ll²totta. M²g a 19. sz§zad elej®n-kºzep®n fŖk®nt Jeruzs§lem, Nablusz (Szichem) ®s 

Akk· sz§m²tottak t®rs®gi kºzpontoknak, az 1800-as ®vek m§sodik fel®tŖl fel®rt®kelŖdºtt Hai-

fa ®s Jaffa szerepe, illetve e telep¿l®sek gazdagod§sa is l§tv§nyoss§ v§lt. A Karmel-hegy l§-

b§n§l fekvŖ Haifa, kihaszn§lva kedvezŖ kikºtŖi adotts§gait, val·s§gos kereskedelmi cent-

rumm§ nŖtte ki mag§t, komolyan vetekedve a libanoni Bejr¼ttal ®s Szid·nnal, m²g Jaffa elsŖ-

sorban a Palesztin§ba igyekvŖ szem®lysz§ll²t·-haj·k fogad§s§ra rendezkedett be, havonta 

sz§z§val elsz§ll§solva ®s kiszolg§lva az ®ppen partot ®rŖ eur·pai zar§ndokokat, kereskedŖket, 

valamint a politikai ®s vall§si deleg§ci·kat.  

A k¿lfºldiek be§raml§sa, sŖt egyre nºvekvŖ sz§m¼ beteleped®se szint¼gy lend²tett a 

palesztinai v§rosok fejlŖd®s®n, valamint a kialakul·ban l®vŖ ¼j ®letforma t®rnyer®s®n. Am²g a 

19. sz§zad elej®ig jellemzŖen szeg®ny h²vŖk, elvakult r®g®szek ®s historikus ®lm®nyekre, 

avagy puszt§n keleti egzotikumra v§gy· kalandorutaz·k ®rkeztek Palesztin§ba, addig az 

1800-as ®vek v®g®n m§r megjelentek a gyarmatokkal rendelkezŖ, illetve azokra §h²toz· eur·-

pai nagyhatalmak hivatalnokai, kereskedŖi ®s egyszerŤ alattval·i is a t®rs®gben. Az egyik 

elsŖ, szervezetten bev§ndorl· kºzºss®get a n®met templomosok alkott§k, mely mozgalom 

1861-ben, Ludwigsburgban tŤnt fel, Krisztus ¼jb·li eljºvetele kapcs§n tan²t§sai kºzºtt hirdet-

ve a jeruzs§lemi szent®ly fel®p²t®s®nek, valamint a Szentfºldºn val· leteleped®s fontoss§g§t. 

Az odahaza igen h§nyattatott sors¼, m®g a protest§ns egyh§zak n®melyike §ltal is szektak®nt 

kezelt kºzºss®g k®t vezetŖje, Christoph Hoffmann ®s Georg David Hardegg 1868-ban ®rkez-

tek meg az akkor kºr¿lbel¿l n®gyezer lakos¼ Haif§ba, ahol egy eur·pai t²pus¼ lak·negyed 

fel®p²t®s®t hat§rozt§k el a folyamatosan ®rkezŖ templomos csal§dok ï kºzt¿k amerikai §llam-

polg§rok ï sz§m§ra. A Palesztin§ban szokatlan m·don egym§st·l t§volabb esŖ, f§kkal, vir§-

gokkal be¿ltetett kertes, j§rd§kkal ®s ker²t®ssel ºvezett cser®ptetŖs kŖh§zak alkotta fŖutca a 

tengerpartt·l ²velt a Karmel meredek domboldalai fel®, ahol a lakosok szŖlŖskertjei ®s gy¿-

mºlcsºsei voltak.
71

 A templomosok megjelen®se nemcsak az elŖzetes tervek alapj§n tºrt®nŖ 

v§rosfejleszt®s, de a mezŖgazd§lkod§s ®s a kºzszolg§ltat§sok szervez®se ter®n is megannyi 

p®lda®rt®kŤ ¼j²t§st hozott. ĉgy p®ld§ul a kºzºss®g tagjai kor§bban nem alkalmazott technol·-

gi§kat honos²tottak meg a szŖlŖtermeszt®s ®s a bor§szat ter¿let®n, jelentŖsen bŖv²tett®k az 

¿ltetett zºlds®gf®l®k kºr®t, ¿zemi alapokra helyezt®k azok feldolgoz§s§t ®s konzerv§l§s§t, 
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valamint az agr§rjellegŤ fejleszt®sek mellett kºzremŤkºdtek a Haif§b·l Jaffa, Akk· ®s N§z§-

ret fel® kiindul· rendszeres tºmegkºzleked®s ®s postaszolg§lat megszervez®s®ben, illetve sz®-

les kºrben ig®nybe vehetŖ orvosi ell§t§s biztos²t§s§ban is. 

A haifai ®p²tkez®s megindul§s§t kºvetŖen, 1871 Ŗsz®n Jaffa mellett is lerakt§k egy 

templomos telep¿l®s, Sarona alapjait, melynek lakosai Palesztina legterm®kenyebb narancs¿l-

tetv®nyeit gondozt§k ®veken §t. Pedig a kezdeti kºr¿lm®nyek nem voltak biztat·ak: egy ®ven 

bel¿l a lakosok egyºtºde, kºr¿lbel¿l harminc ember mal§riafertŖz®s miatt elhunyt, mikºzben 

a soha meg nem mŤvelt fºldek feltºr®se is s¼lyos terhekkel j§rt. A mocsaras r®szek mielŖbbi 

kisz§r²t§sa v®gett tºbb mint ezer eukaliptuszf§t ¿ltettek a telepesek, mely eredm®nyes elj§r§st 

k®sŖbb a zsid· bev§ndorl·k is gyakorta kamatoztatt§k. Hab§r a haifai kºzºss®g mindig n®pe-

sebb volt, §ltal§ban 300ï400 fŖ kºzºtti §lland· lakossal rendelkezett, az elsŖ neh®zs®gek ut§n 

Sarona is dinamikusan bŖv¿lni kezdett, s az 1880-as ®vek v®g®n m§r majdnem 270 fŖs l®lek-

sz§mmal b²rt. A megpr·b§ltat§sok m®g ink§bb szolid§riss§ tett®k egym§s ir§nt a telep¿l®sen 

®lŖket, ²gy a templomos kºzºss®gre §ltal§nosan jellemzŖ ºsszetart§st kv§zi int®zm®nyes¿lt 

szintre emelt®k Saron§ban, minek jegy®ben kºzmunka-kºtelezetts®get v§llaltak magukra a 

lakosok, s ilyen form§n val·s²tott§k meg az infrastruktur§lis fejleszt®sek tºbbs®g®t.
72

 

B§r a palesztinai templomosok kºr®ben a 20. sz§zad harmincas ®veinek elej®tŖl egy®r-

telmŤen fel¿tºtte fej®t a radik§lis nacionalizmus, mely h§tt®rbe szor²tva a vall§sos tan²t§sokat, 

teret engedett a n§ci eszm®knek, olyannyira, hogy a m§sodik vil§gh§bor¼ kitºr®sekor m§r 

tºbb sz§zan csatlakoztak a helyi horogkeresztes mozgalomhoz, ennek ellen®re a kºzºss®g, 

sz§mtalan ter¿leten ¼j²t§sokat mutatva, jelentŖs m®rt®kben j§rult hozz§ Palesztina moderniz§-

ci·j§hoz. A templomosok szerepv§llal§sainak megeml²t®se emiatt mindenk®ppen indokolt, 

amennyiben annak folyamat§t k²v§njuk ®rt®kelni, hogy a k¿lºnbºzŖ eur·pai orsz§gok keresz-

t®ny ®s zsid· alattval·i §ltal meghonos²tott nyugati trendek, valamint az oszm§n fennhat·s§g 

alatt ®lŖ, a Porta reformelk®pzel®seinek visszafogott elhivatotts§ggal megfelelni igyekvŖ arab 

n®pess®g hagyom§nyos strukt¼r§inak egy¿ttes hat§saira mik®nt form§l·dtak Palesztina politi-

kai, t§rsadalmi ®s gazdas§gi viszonyai. 

A nyugati betelep¿l®snek nemcsak a gazdas§gi fejlŖd®s, a kamatoztathat· kereskedel-

mi kapcsolatok, valamint a tºrt®nelmi-kultur§lis ºrºks®g h²v· szava kedvezett, de az eur·pai 

hatalmak er®lyes fell®p®se is, minek jegy®ben a sok ®vsz§zad folyam§n a Port§val megkºtºtt 

¼n. kapitul§ci·s szerzŖd®sekre hivatkozva, a Palesztin§ba v§ndorl· §llampolg§raiknak kiter-

jedt konzuli v®delmet biztos²tottak, ezzel majdhogynem kivonva az eur·pai bev§ndorl·kat az 

oszm§n fennhat·s§g joggyakorl§sa al·l.
73

 E kºr¿lm®nynek k¿lºnºsen nagy haszon®lvezŖi 
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lesznek a Palesztin§ba igyekvŖ zsid·k, akikre mint etnikumra elviekben saj§ts§gos szab§lyo-

z§sok lenn®nek hat§lyosak, megannyi korl§toz§st elŖ²rva sz§mukra az egy®bk®nt deklar§lt 

egyenjog¼s²t§s ellen®re, ugyanakkor francia, brit, n®met, orosz, stb. §llampolg§rk®nt lehetŖs®-

g¿k ad·dik konzuli v®delmet k®rni, s annak r®v®n a diszkrimin§ci·k al·l mentes¿lni.
74

 A nº-

vekvŖ befoly§sra szert tevŖ, egym§ssal is rivaliz§l· eur·pai hatalmak rºvidesen kiterjesztett®k 

Ăoltalmukatò saj§t alattval·ikon t¼l a palesztinai kiskºzºss®gekre is, ²gy p®ld§ul a katolikus 

Franciaorsz§g sz§rnyai al§ vette a t®rs®gben ï teh§t ide®rtve a libanoni ®s a sz²r ter¿leteken ï 

®lŖ maronit§kat, jakobit§kat ®s a keleti katolikusokat, mikºzben a britek v®delmezt®k a dr¼-

zokat, az oroszok az ortodox kereszt®nyeket ®s a koptokat, a n®metek pedig a fent eml²tett 

templomosokat.
75

 A zsid·k r®szben mindegyik hatalom oltalma alatt §lltak, ugyanakkor kife-

jezetten egyik orsz§g sem karolta fel ®rdekk®pviselet¿ket az Eur·p§ban kibontakoz· cioniz-

mus, illetve annak Palesztin§val kapcsolatos c®ljai miatt. 

A Porta kezdetben kamatoztathat· elŖnyºket v§rt a nyugati bev§ndorl§st·l, mondv§n a 

lassan int®zm®nyes¿lŖ kºzponti reformoknak val·s lºk®st adhat a fejlett orsz§gokb·l ®rkezŖ, 

Palesztin§ban infrastruktur§lis, gazdas§gi ®s kºzszolg§ltat§si beruh§z§sokat megval·s²t· k¿l-

fºldiek leteleped®se. Eln®zte a szult§ni §llamvezet®s azt is, hogy a vagyonos tŖk®sek mellett 

kev®sb® tehetŖsek, sŖt kifejezetten szeg®nyek is sz®psz§mmal jelentek meg, valamennyien 

erŖs²tv®n az eur·pai befoly§s t®rnyer®s®t. Az oszm§n korm§nyzat viszonyul§s§ban akkor kº-

vetkezett be fordulat, amikor a bev§ndorl§si hull§m miatt egyfelŖl kibontakozni kezdett egy-

fajta arab nacionalizmus, m§sr®szt a diplom§cia vil§g§ban nºvekvŖ jelentŖs®gre tett szert a 

cionizmus ¿gye. A kºzv®leked®ssel ellent®tben, eleinte az arab ºn§ll·sod§st tekintette rele-

v§nsabb kih²v§snak a Porta, nem v®letlen, hogy a tervbe vett kºzigazgat§si reform sor§n v®g¿l 

elmaradt a h§rom palesztinai szandzs§k egyes²t®se, mely ºsztºnzŖleg hatott volna a Litani 

foly·, a Jord§n, a Negev-sivatag ®s a Fºldkºzi-tenger §ltal hat§rolt ter¿leten egy®bk®nt tºrzsi-

kl§ni ®rtelemben ºsszetartoz· arab n®pess®g nacionaliz§l·d§s§ra.
76

          

                                                           
74

 Friedman: Germany, Turkey and Zionismé i.m. 33ï37. o.  
75

 Sicker: Reshaping Palestineé i.m. 20ï21. o.   
76

 Papp®: A History of Modern Palestineé i.m. 28. o.  



 
43 

I. 3. A palesztinai zsid· kºzºss®g a cionista bev§ndorl§st megelŖzŖen 

A sz®tsz·r·d§s ®s a diaszp·r§ba k®nyszer¿l®s ellen®re soha nem szŤnt meg a zsid· jelenl®t az 

·haz§ban. Đgy a r·mai ®s a biz§nci, mind az arab, a keresztes ®s a mameluk uralom ®vsz§za-

dai alatt ®ltek zsid·k Palesztin§ban, majd az oszm§n fennhat·s§g 1500-as ®vek eleji ki®p¿l®-

s®vel a kºzºss®g helyzete valamelyest m®g javult is.
77

 Mikºzben Eur·pa nyugati fel®n, elŖbb 

Franciaorsz§gban ®s Angli§ban, illetve k®sŖbb az Ib®riai-f®lszigeten is antiszemita pogromok 

®s kiŤzet®sek zajlottak, a Porta k®szs®ges egy¿ttmŤkºd®st mutatott a zsid·k befogad§s§ra, 

leteleped®s¿k j·v§hagy§s§ra.
78

 I. Szelim (uralkodott: 1512ï20), Nagy Szulejman (1520ï66) 

®s II. Szelim (1566ï74) egyar§nt lehetŖv® tette a kereszt®ny kikºzºs²t®s §ldozat§ul esett me-

nek¿lteknek, hogy szabadon otthonra leljenek b§rhol a birodalmon bel¿l, ak§r Palesztin§ban, 

a judaizmus sz¿lŖhaz§j§ban is. Emiatt a 16. sz§zad elej®n m®g kºr¿lbel¿l ºt-hatezer fŖsre 

tehetŖ palesztinai zsid· kºzºss®g p§r ®vtized leforg§sa alatt majdnem megh§romszoroz·-

dott.
79

 A betelep¿lŖk tºbbs®ge szef§rd, teh§t spanyol ®s portug§l ter¿letekrŖl elsz§rmazott 

volt, akik £szak-Afrik§n kereszt¿l jutottak el a Fºldkºzi-tenger keleti medenc®j®be.
80

  

 Az oszm§n fennhat·s§g kialakul§sakor csup§n n®h§ny palesztinai v§rosban laktak 

zsid· csal§dok. A ter¿leti kºzpontnak sz§m²t·, ugyanakkor kiv®telezett st§tuszt gazdas§gi ®s 

politikai ®rtelemben nem, legfeljebb kultur§lis ºrºks®ge r®v®n ®lvezŖ Jeruzs§lemben ®lt a 

legn®pesebb kºzºss®g, mely dinamikusan bŖv¿lve, a 16. sz§zad kºzep®re el®rte a k®tezer fŖt, 

ºt ®vtized alatt tulajdonk®ppen megdupl§z·dott.
81

 A J¼dea sz²v®ben fekvŖ Hebron, ahol a 

hagyom§nyok szerint ºrºk nyugalomra helyezt®k a Bibli§b·l ismert Ŗsap§kat ®s Ŗsany§kat, 

alig egy-k®t tucat zsid· csal§dnak adott otthont a tºrºkºk megjelen®sekor, s m®g a 19. sz§zad 

derek§n is csup§n ºtïhatsz§z fŖt tett ki a helyi kºzºss®g. G§z§ban, Nabluszban (Szichemben) 

®s Akk·ban szint¼gy rendk²v¿l alacsony n®pess®gsz§m¼ zsid· kol·nia ®lt, ellenben a galileai 

hegyek kºzºtt fekvŖ Cf§t (Szafed) az oszm§n hat·s§gok §ltal enged®lyezett szabad betelepe-

d®s r®v®n rohamos gyarapod§snak indult, s az 1500-as ®vek kºzep®re a legn®pesebb paleszti-

nai zsid· telep¿l®ss® v§lt: lakosainak sz§ma el®rte a t²zezer fŖt.
82

 

 Jeruzs§lem, Hebron ®s Tiberias (Tverja) mellett Cf§tot is a judaizmus szent v§rosai 

kºzºtt tartj§k sz§mon, alap²t§sa a bibliai idŖkig ny¼lik vissza, a hagyom§ny szerint No® fia 

®p²ttette az ºzºnv²z elvonul§s§t kºvetŖen. A telep¿l®s, de egy§ltal§n a kºrnyezŖ t®rs®g tºrt®-

net®t k¿lºnbºzŖ neves rabbik ®s zsid· gondolkod·k legend§i k²s®rik v®gig. A kºzel ezerm®te-
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res tengerszint feletti magass§gban fekvŖ Cf§t a zsid· miszticizmus, a kabbala kºzpontjak®nt 

®lte vir§gkor§t a 16. sz§zadban.
83

 Ezen, tºbbnyire sz§mmisztik§n alapul· titkos bºlcsess®g az 

Istennel ®s ºnmag§val val· m®lyebb meg®rt®shez k²n§lt vall§si eredetŤ, de m®gis tudom§nyos 

logik§j¼ v§laszokat az egy®n sz§m§ra. A zsid· kabbala, merthogy m§s vall§sokra is hat§ssal 

voltak e tanok, k®t nagyobb keretrendszerre oszthat·: egy elm®leti t²pus¼ ®s egy gyakorlati 

elvŤ alkalmaz§sra. Am²g elŖbbi fŖk®nt a T·ra misztikus ®rtelmez®s®vel, Isten ®s a vil§g, va-

lamint az egy®n tºk®letesebb megismer®s®vel foglalkozik, addig a praktikus keret pontosan 

tiszt§zott m·dszerek r®v®n igyekszik elŖseg²teni az emberek ®lhetŖbb mindennapjait ®s az 

ºnmegval·s²t§s eredm®nyess®g®t.
84

 A 15. sz§zad v®g®tŖl egyre n®pszerŤbb® v§l· kabbala 

sz§z§val vonzotta Cf§tba a k®nyszerbŖl, avagy a jobb meg®lhet®s rem®ny®ben otthonaikat 

h§trahagy· zsid·kat, mely a v§ros fejlŖd®s®vel, gazdas§gi-kereskedelmi jelentŖs®g®nek nºve-

ked®s®vel j§rt. A Jeruzs§lembŖl ®szaki ir§nyba, Damaszkusz, Bejr¼t, Alepp· ®s Konstantin§-

poly fel® kiindul· kereskedelmi ¼tvonalak fontos §llom§s§v§ v§lt Cf§t, naponta jºttek-mentek 

a karav§nok, melyek ell§t§sa ®s kiszolg§l§sa sz§mos munkalehetŖs®get teremtett a lakosok 

sz§m§ra.
85

 Az oszm§nok kedvezŖen fogadt§k a v§ros ºnerŖbŖl megval·sul· fejlŖd®s®t, mivel 

azt megelŖzŖen szinte jelent®ktelen ad·fizet®sre volt k®nyszer²thetŖ a galileai t®rs®g. Emiatt a 

Porta nem gºrd²tett akad§lyt annak ¼tj§ba sem, hogy Cf§t t¼lterjeszkedjen saj§t falain, s t§-

mogassa kisebb zsid· kol·ni§k l®trejºtt®t a hegyek kºzºtt. E fejleszt®sek b§r nem ®rt®k el 

teljes m®rt®kben kitŤzºtt c®ljaikat, hozz§j§rultak a palesztinai zsid· kºzºss®g megerŖsºd®s®-

hez, ®letkºr¿lm®nyei javul§s§hoz. Tºrt®nt mindez egy olyan idŖszakban, amikor az Oszm§n 

Birodalom egyre komolyabb k¿lsŖ ®s belsŖ kih²v§sokkal ker¿lt szembe, melyek egyfelŖl g§tat 

szabtak tov§bbi terjeszked®s®nek, m§sr®szt megroppantott§k addig sem t¼l biztos alapokon 

nyugv· hatalmi egys®g®t. Az eur·pai ter¿letveszt®sek, a janics§rok fel-fellobban· l§zong§sai, 

az elnyomott n®pek ism®tlŖdŖ felkel®sei, a hadizs§km§nyok elmarad§sa miatt puszt§n ad·be-

v®telekbŖl egyre nehezebben fedezhetŖ §llami kiad§sok, a minden szinten eluralkod· korrup-

ci· (a baksisrendszer), valamint a fºldrajzi felfedez®sek nyom§n §trendezŖdŖ vil§gpolitikai 

s¼lypontok (a Fºldkºzi-tenger keleti medenc®j®nek le®rt®kelŖd®se az Afrik§t megker¿lŖ ke-

reskedelmi ¼tvonalak hat§s§ra) mind, egyºntetŤen hozz§j§rultak a birodalom lass¼ hanyatl§si 

folyamat§nak visszaford²thatatlan megkezdŖd®s®hez.
86

 

 Palesztina vonatkoz§s§ban, merthogy a tartom§ny mindig is mostoha kºr¿lm®nyek 

kºzºtt tengŖdºtt az oszm§n h·dolts§g alatt, m®g s¼lyosabb form§ban jelentkezett e recesszi·. 

A ter¿leten §thalad· §rukereskedelem drasztikusan visszaesett, a kisiparosok piac n®lk¿l ma-

radtak, mikºzben a p®nztelens®g miatt mindenki megpr·b§lt visszat®rni a legal§bb ®lelmez®si 
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szempontb·l jºvedelmezŖ fºldmŤvel®shez. A Porta gazdas§gi-katonai meggyeng¿l®s®t, vala-

mint a korrupci· elszabadul§s§t kihaszn§lva feltºrekvŖ, elŖbb helyi, majd t®rs®gi szinten ha-

talmaskod· arab vezetŖk tŤntek fel, akik az §llamvezet®s szorult helyzet®re ®p²tve, viszonylag 

csek®ly engedm®nyek (pl.: az ad·bev®telek r®szleges beszolg§ltat§sa) mellett, jelentŖs befo-

ly§sra tettek szert.
87

 E fordulat az oszm§n j·v§hagy§ssal ®s ºsztºnz®ssel megindul· paleszti-

nai zsid· felemelked®snek hamarost v®get vetett. A gyorsan nºvekvŖ, §m gazdagnak nem 

nevezhetŖ Cf§tot, valamint a szomsz®ds§g§ban fekvŖ zsid· kistelep¿l®seket rendszeresen 

t§madt§k meg k¿lºnbºzŖ arab band§k, mikºzben a jeruzs§lemi ®s a hebroni zsid· csal§dokat 

is gyakorta inzult§lt§k, illetve fosztogatt§k hasonl· fegyveres csoportok.
88

 A palesztinai ara-

bokat is ®rintŖ §ltal§nos visszaes®st kihaszn§lva a hatalomra tºrŖ helyi vezetŖk radik§lisan 

antiszemita politik§t folytattak, minden probl®m§®rt a zsid· bev§ndorl·kat okolva. 

 1613-ban tŤnt fel a dr¼z Fakr ad-Din em²r, aki felismerve az oszm§nïperzsa rivaliz§-

l§sban rejlŖ lehetŖs®geket, igazgat§sa al§ vette D®l-Sz²ria, Kelet-Libanon ®s £szak-Palesztina 

egyes r®szeit. Ekkorra m§r a galileai zsid· kºzºss®g jelentŖs r®sze elv§ndorolt, az §lland· 

zaklat§sok ®s rabl§sok, valamint a kil§t§stalan gazdas§gi kºr¿lm®nyek miatt Cf§t, Tiberias ®s 

a tºbbi kistelep¿l®s r®szben kihaltt§ v§lt. Fakr ad-Din kiegyens¼lyozott viszonyra tºrekedett a 

t®rs®g k¿lºnbºzŖ etnikumaival, vall§si kºzºss®geivel, minek jegy®ben partneri kapcsolatokat 

keresett a libanoni ®s a n§z§reti kereszt®nyekkel, a fennhat·s§ga al§ vont ter¿leten ®lŖ arab 

kl§nokkal, a sz²r vagyonosokkal, de m®g a galileai zsid·kkal is.
89

 Ut·bbiak kºz¿l tºbbeket 

maga mell® vett hivatalnokoknak, tan§csad·knak, kereskedŖknek. A dr¼z vezetŖ ter¿leti, poli-

tikai ®s gazdas§gi befoly§s§nak nºveked®s®t egyre nehezebben toler§lta a Porta, mely az elsŖ 

adand· alkalommal kºzvetett t§mad§st int®zett Fakr ad-Din ®s csal§dja ellen, k¿lºnbºzŖ m·-

don megerŖs²teni igyekezv®n a t®rs®gbeli riv§lis kl§nokat.
90

  

 A 17. sz§zad kºzep®n ®rt hanyatl§s§nak m®lypontj§ra a galileai zsid· kºzºss®g. A 

legs¼lyosabb kºr¿lm®nyek kºzepette is kitart· cf§ti ®s tiberi§si lakosokat vagy lem®sz§rolt§k, 

vagy otthonaikat fºldig rombolva, v®gleg elŤzt®k az arab rabl·band§k. Aki tehette d®lre, Jeru-

zs§lembe, Hebronba ®s G§z§ba menek¿lt, mikºzben az Afrika felŖl ®rkezŖ zsid· nincstelenek 

m§r meg sem pr·b§ltak ®szakabbra jutni. 1625-ben Muhammad ibn Faruk ker¿lt a jeruzs§lemi 

pasa posztj§ra, mely egy k²nszenved®sekkel teli idŖszak kezdet®t jelentette a t®rs®gben ®lŖ 

zsid·s§g sz§m§ra. Ćlland·ak lettek a terroriz§l§sok ®s jogtipr§sok, val·s§ggal kisemmizt®k a 

kºzºss®get, melynek egy¼ttal foglalkoz§si ®s tulajdonjogi korl§toz§sokat is el kellett szenved-

nie. Gyakoriv§ v§lt, hogy a tehetŖsebb zsid· csal§dok tagjait elrabolt§k ®s csak magas v§lt-

s§gd²j fej®ben engedt®k szabadon. Ibn Faruk r®muralm§nak a Konstantin§polyban hivatalokat 
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v§llal· zsid· tisztviselŖk kºzºs fell®p®se nyom§n maga a szult§n vetett v®get, addigra azon-

ban m§r drasztikusan lecsºkkent a Jeruzs§lemben ®lŖ kºzºss®g l®tsz§ma.
91

  

 A palesztinai zsid·s§g e m§r-m§r kil§t§stalan idŖszaka alapvetŖ kºvetkezm®nyekkel 

j§rt tºbb szempontb·l is. A diszkrimin§ci·s elŖ²r§sok ®s int®zked®sek, valamint a t§rsadalmi 

kºzeg elszigetel®si hajlama nyom§n vajmi kev®s es®ly maradt a zsid·s§g sz§m§ra, hogy ko-

r§bban Ťzºtt foglalkoz§saiban (keresked®s, kisipaross§g, szolg§ltat§s) ®rv®nyes¿lni tudjon, 

²gy jelentŖsen emelkedett a kºzºss®get h§trahagy·, m§shol boldogul§st keresŖk ar§nya. Ezzel 

p§rhuzamosan ®rthetŖen visszaesett, sŖt szinte megszŤnt a zsid· bev§ndorl§s, mely eladdig 

legal§bbis m®rs®kelte a n®pess®gfogy§s ¿tem®t. Szint®n relev§ns kºvetkezm®nye volt a pa-

lesztinai zsid·s§g jºvŖj®re n®zve annak, hogy a kºzºss®gben megmarad· csal§dok tºbbs®ge 

ortodox volt, ahol a f®rfiak a szent irodalmak tanulm§nyoz§s§n t¼l semmilyen keresŖ foglal-

koz§st nem v§llaltak, a nŖk pedig a h§ztart§s ®s a gyereknevel®s terheit viselt®k. Emiatt mind 

nagyobb sz¿ks®g t§madt a diaszp·r§b·l ®rkezŖ adom§nyokra (haluka), minek eredm®nyek®nt 

int®zm®nyes¿lt egy olyan k¿lhonb·l finansz²rozott szoci§lis ell§t·rendszer, amely kifejezetten 

a munk§t ºnk®nt nem folytat· vall§sosakat t§mogatta. A palesztinai zsid·s§g teh§t kultur§lis 

meggyŖzŖd®sŤ passzivit§sba vonult, a vele szemben alkalmazott kirekeszt®sre bez§rk·z§ssal 

v§laszolt, s nem is kereste igaz§n a kitºr®s, a visszaemelked®s lehetŖs®g®t.
92

 

 Amikor Palesztina ®szaki r®sze, teh§t Galilea ®s az akk·i partvid®k felett Dar al-Om§r 

ragadta mag§hoz a hatalmat (1735ï75) felcsillant n®mi rem®ny a t®rs®gben m®g megmaradt 

zsid· kºzºss®g sz§m§ra, mivel az ¼j vezetŖ mag§t Fakr ad-Din kºvetŖj®nek nevezte. Az elsŖ 

int®zked®sek, amelyeket al-Om§r elind²tott, ipar- ®s kereskedelemfejleszt®si c®lokat tŤztek 

z§szlajukra, mire hivatkozva szorgalmazni kezdt®k az ezen §gazatokban j§rtas zsid·k ®s ke-

reszt®nyek betelep¿l®s®t. Tiberias ¼jran®pes²t®se ®rdek®ben al-Om§r Galile§ba h²vta Haim 

Abulafi§t, a neves szmirnai rabbit, aki jelentŖs t§mogat§sokat ®lvezve nemcsak gazdas§gi, de 

szellemi ®rtelemben is kºzpontt§ fejlesztette a v§rost, ahol egy impoz§ns zsinag·ga ®s ¼j ¼th§-

l·zat is ®p¿lt. A t®rs®gben tov§bbi zsid· kistelep¿l®sek ï mezŖgazdas§gi szempontb·l is ºnel-

l§t· falvak ï alakultak Pekiin, Sefa Amr ®s Kfar Jaszif kºzel®ben. A felemelked®s azonban 

tºrt®nelmi l®pt®kben k®r®sz®letŤnek bizonyult, merthogy az oroszokkal fegyversz¿neti meg§l-

lapod§st kºtŖ, s ez®rt k¿lpolitikai fenyegetetts®g®tŖl §tmenetileg megszabadul· Porta ï Fakr 

ad-Dinhez hasonl·an ï Dar al-Om§rt is elt§vol²ttatta: saj§t hadserege fordult v®g¿l a tºrzsfŖ 

ellen, akit 1775-ben tŖrbe csaltak ®s meggyilkoltak. 

 A hatalmat Ahmad al-Dzsezzar (1775ï1804) ragadta mag§hoz, aki diktat·rikus ®s 

erŖszakos eszkºzºkkel, elnyom· m·don korm§nyzott. Nev®t (a M®sz§ros) is elsŖsorban bru-

talit§s§nak kºszºnhette, mivel a hiedelem szerint nemcsak b¿ntet®si t®telk®nt alkalmazott 
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csonk²t§st, de rendszerint a kiv®gz®sek is tulajdonk®ppeni feldarabol§st jelentettek idej®ben. 

Hatalmaskod§sa alatt, etnikai-vall§si hovatartoz§st·l f¿ggetlen¿l, a teljes palesztinai lakoss§g 

sokat szenvedett. A zsid· kºzºss®ghez val· viszonyul§s§n n®mileg tomp²tott, hogy az egyik 

legbizalmasabb tan§csad·ja, egyben p®nz¿gyminisztere, a sz²r sz¿let®sŤ, zsid· csal§db·l 

sz§rmaz· Haim Farhi volt, aki a Port§val is j· kapcsolatokat §polt.
93

  

M§r majdnem negyedsz§zada korm§nyzott Palesztin§ban al-Dzsezzar, amikor 1799-

ben nem v§rt k¿lsŖ ellens®ggel, az Egyiptomb·l ®rkezŖ francia h·d²t·val, Nap·leonnal tal§lta 

mag§t szemben. Az eur·pai haderŖk elsŖsorban az akkor nem hivatalos kºzigazgat§si kºz-

pontnak sz§m²t·, a t®rs®g egy®rtelmŤ kereskedelmi centrumak®nt mŤkºdŖ, s ez®rt katonai 

szempontb·l is strat®giai jelentŖs®ggel b²r· Akk·t akart§k elfoglalni, melynek ostromakor 

Nap·leon tºrt®nelmi felh²v§st int®zett: felsz·l²totta Afrika ®s Ćzsia zsid·s§g§t, hogy t®rjen 

vissza az ·haz§ba, s seg²tsen azt felszabad²tani az iszl§m uralma al·l. A francia parancsnok 

teh§t, politikai-katonai c®lok jegy®ben, az egyik elsŖ pre-cionista Ăvez®rnekò bizonyult, igaz 

kezdem®nyez®se sz§mos ok (a zsid·s§g szervezetlens®ge, a francia haderŖ megroppan§sa, 

stb.) miatt nem tal§lt meghallgat§sra.
94

 A v§ls§gos kºr¿lm®nyek kºzepette, ir·nikus m·don, 

Haim Farhi volt az, aki eredm®nnyel megszervezve Akk· v®delm®t, jelentŖs befoly§sra tett 

szert, majd 1804 folyam§n, al-Dzsezzar hal§l§t kºvetŖen tov§bbi ter¿leteket is igazgat§sa al§ 

vont. A tartom§ny ¼j ura, Szulejman ®s Farhi partnerk®nt mŤkºdtek egy¿tt, §m 1820-ban a 

zsid· §llamf®rfi fogadott fia, Abdullah hatalomra tºrt, kiv®geztette nevelŖapj§t, s §tvette a 

csal§d palesztinai birtokainak ir§ny²t§s§t.
95

 Farhi fiv®re, akinek szint®n voltak bizalmasai 

Konstantin§polyban, erre oszm§n t§mogat§ssal offenz²v§t ind²tott Abdullah ellen, fell®p®se 

azonban elbukott. A hatalmon maradt cselszŖvŖ a palesztinai zsid·kon torolta meg a t§ma-

d§st: fegyveresei szabadon gyilkoltak ®s raboltak az akk·i, a cf§ti ®s a tiberi§si kºzºss®gben.  

Az elnyom§s 1832-ig tartott, amikor az egyiptomi Mohamed Ali mostohafia, Ibrahim 

megh·d²totta Palesztin§t, s nevelŖapja ir§ny²t§sa mellett nekifogott egy modern ®s felvil§go-

sult orsz§g ®p²t®s®nek. Az elsŖ int®zked®sei kºzºtt eltºrºlte a zar§ndokok beutaz§s§t korl§to-

z· rendeleteket, sŖt kifejezetten t§mogatta a nyugati szervezetek (fŖk®nt egyh§zi csoportok) 

nºvekvŖ helyi aktivit§s§t, mely iskol§k, k·rh§zak ®s szeg®nyh§zak alap²t§s§ban domborodott 

ki. Ibrahim jelentŖs infrastruktur§lis fejleszt®seket ind²tott, orsz§gl§sa idej®n utakat, csatorn§-

kat, v§rosfalakat ®p²tettek, illetve ¼j²tottak fel, mikºzben tervek k®sz¿ltek ï fŖk®nt eur·pai 

tŖk®sek §ltal finansz²rozand· ï lak·negyed-beruh§z§sokkal kapcsolatban is. A kºzigazgat§si 

reformok jegy®ben az addig rendeltet®s¿ktŖl tºbbnyire idegen m·don mŤkºdŖ ºnkorm§nyzati 

gyŤl®sek, az ¼n. Telep¿l®sek ®s Tartom§nyok Tan§csai tiszt§zott feladat- ®s hat§skºrºket kap-

tak, a tagok soraiba pedig kereszt®ny ®s zsid· k¿ldºtteket is felvettek.  
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Mindezen int®zked®sek ellen®re a zsid· kºzºss®g helyzete csak lassan javult, mivel az 

elnyom§sra ®s kirekeszt®sre hajlamos t§rsadalmi ellen®rz®seket ®s beidegzŖd®seket nem lehe-

tett egyik napr·l a m§sikra kiirtani, k¿lºnºsen nem egy ï m®g ha p§narab c®lokat is hirdetŖ, 

de ï alapvetŖen h·d²t· hatalom fell®p®se r®v®n. A Palesztin§b·l visszat®rt k¿lfºldiek tºbbs®-

ge megdºbben®s®nek ®s szolidarit§s§nak adott hangot az ·haz§ban tengŖdŖ zsid·s§g les¼jt· 

®letkºr¿lm®nyeit, valamint a kºzºss®g tagjaival szemben alkalmazott retorzi·kat taglal· be-

sz§mol·iban.
96

 Mivel Eur·p§ban ekkor m§r meg-megjelentek a korai cionista gondolatok, ²gy 

a k®rd®s visszhangja is jelentŖsebbnek bizonyult, r§ad§sul a tenni akar·k t§bora is egyre n®-

pesebb® v§lt. Mikºzben a n®met ter¿leteken sokkal ink§bb a zsid· felvil§gosod§s eszm®je 

h·d²tott az 1800-as ®vek elsŖ fel®ben, addig Nagy-Britanni§ban ®s Franciaorsz§gban politikai 

®s ®rtelmis®gi kºrºkben is visszat®rŖ t®m§v§ v§lt a filantr·p szellemis®gŤ zsid· idealizmus, 

illetve a pre-cionista gondolatok felkarol§sa. Mindez p§rosult a korra jellemzŖ brit ®s francia 

kolonialista aspir§ci·kkal, mely p§rhuzam megerŖs²tette a zsid· nacionalizmus ®s ºnrendel-

kez®s elvi t§mogat§s§t. K¿lºnºsen Angli§ban volt kedvezŖ foganatja ezen eszm®knek, mivel 

a korm§nyfŖ, Benjamin Disraeli, valamint a k¿l¿gyminiszter, Lord Palmerston egyar§nt ro-

konszenveztek a zsid·k nemzeti ¼jj§sz¿let®s®vel, hab§r a politikai pragmatizmus ®s a nemzet-

kºzi kºr¿lm®nyek fokozottabb szellemi elhivatotts§gra ®s m®rs®keltebb, tettekben megnyilv§-

nul· aktivit§sra sarkallt§k Ŗket. Ennek ®rtelm®ben a szef§rd zsid· csal§db·l sz§rmaz· Disraeli 

tºbb reg®nyt is ²rt cionista t§rgy¼ tartalommal ®s ¿zenettel (l§sd az Alroy ®s a Tancred c²mŤ 

mŤveit), gyakorlati politikai elk®pzel®seit azonban rendszerint megtartotta ºnmag§nak. Hogy 

m®gis mik®nt v®lekedhetett a zsid·k hazatelep²t®s®vel kapcsolatban, arr·l k®pet ad a Lord 

Stanley, kor§bbi korm§nyfŖ sz§m§ra tett besz§mol·ja: Ă[Palesztin§ban] bŖs®gesek a term®sze-

ti adotts§gok; csak munk§ra ®s a munk§soknak ny¼jtott v®delemre van sz¿ks®g. A fºldet meg 

lehetne venni Tºrºkorsz§gt·l; p®nzben nem lenne hi§ny: a Rothschildok ®s a vezetŖ zsid· tŖ-

k®sek seg²ten®nek; a tºrºk birodalom sz®tesŖben van; a tºrºk korm§ny p®nz®rt mindenre k®-

pes lenne; csak kol·ni§kat kell l®tes²teni; tulajdonjoggal a fºld fºlºtt, ®s biztons§gr·l gondos-

kodni a b§ntalmaz§sokkal szemben. A nemzetis®gi k®rd®s v§rhat m®g mindez lebonyol·diké
97

 

Voltak azonban tettre k®sz szem®lyis®gek is, mint p®ld§ul Sir Moses Montefiore, aki 

Egyiptomban kereste fel Mohamed Alit azzal az aj§nlattal, hogy sz§nd®k§ban §ll l®trehozni 

egy kºzel-keleti bankh§l·zatot, m®gpedig damaszkuszi, bejr¼ti, jeruzs§lemi, alexandriai ®s 

kair·i fi·kokkal, s legal§bb egymilli· fontos alaptŖk®vel. Mikorra az ¿zlet m§r-m§r a c®l-

egyenesbe ®rt, Damaszkuszban antiszemita v®rv§das per kezdŖdºtt, mely az eg®sz t®rs®gben 

felkorb§csolta a zsid·ellenes, majd §ltal§noss§gban az eur·paiakkal szembeni kºzhangulatot. 

A soha bizony²t§st nem nyert gyan¼s²tgat§sok meghurcolt t²z §ldozat§t, Montefiore kºzbenj§-
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r§s§ra, szabadon bocs§tani rendelte az oszm§n-tºrºk szult§n, aki Alihoz hasonl·an ®rdeklŖ-

d®st mutatott a brit befektetŖ tervei ï de legink§bb p®nze ï ir§nt.
98

 A gyŤlºletterhes kºzeg 

azonban megakad§lyozta Montefiore ï fŖk®nt a palesztinai zsid·s§gnak kedvezni hivatott, s 

ez®rt a Porta §ltal sem s¿rgetett ï szerepv§llal§sait, majd mire a kºr¿lm®nyek lecsillapodni 

l§tszottak a pre-cionista befektet®sekre nyitottabb Mohamed Ali hatalma omlott ºssze.
99

 

Montefiore azonban nem adta fel c®ljait, s az 1850-es ®vekben tºbb alkalommal is 

visszat®rt Palesztin§ba, ahol elind²tott egy jelentŖs beruh§z§st: megval·s²totta a gazdag ame-

rikai zsid·, Judah Touro §lmait a jeruzs§lemi v§rfalak mellett fel®p²tendŖ zsid· negyedrŖl. Az 

elsŖ ®p¿letegy¿ttes a Miskenot Seananim nevet kapta, majd kºzvetlen¿l mellette tov§bbi 

munk§latok kezdŖdtek a k®sŖbb Jemin Mosek®nt ismertt® v§lt, a ma is ott §ll· sz®lmalomr·l 

nevezetes ker¿letben. Montefiore p®nzfelaj§nl§sokkal t§mogatta a szeg®nysorban ®lŖ jeruzs§-

lemi zsid·kat, hogy hagyj§k h§tra romos, betegs®gek meleg§gy§nak bizonyul· otthonaikat, s 

kºltºzzenek ki az ¼j negyedekbe, a csal§dok azonban f®ltek, egyr®szt a k¿lºn§ll· telep¿l®sr®-

szek v®dtelens®g®tŖl, m§sr®szt a szent kegyhelyektŖl val· elt§volod§s miatt. K®sŖbb Monte-

fiore ®p²ttetett tov§bbi lak·ºvezeteket is az ·v§ros kºr®: Mahane Jiszraelbe 1867-tŖl, Nahlat 

Siv§ba 1869-tŖl, Mea Searimba ®s Even Jiszraelbe 1873-t·l, m²g Beit Jakovba ®s Miskenot 

Jiszraelbe 1875-tŖl kºltºzhettek zsid· csal§dok.
100

  A fejleszt®sek ®s a bev§ndorl§s nyom§n 

1840 ®s 1880 kºzºtt megh§romszoroz·dott, 5500-r·l tºbb mint 16 ezer fŖre emelkedett a je-

ruzs§lemi, t¼lnyom·r®szt imm§ron m§r asken§zi sz§rmaz§s¼ zsid· kºzºss®g.
101

   

Az asken§zik be§raml§sa a 19. sz§zad elsŖ harmad§nak v®g®tŖl v§lt rendszeress®, mi-

nek eredm®nyek®nt Jeruzs§lem, Hebron, Cf§t ®s Tiberias zsid· lakoss§ga is jelentŖsen bŖv¿l-

ni kezdett. Az ¼j bev§ndorl·k szinte kiz§r·lag v§rosokban telepedtek le, s fŖk®nt a kereske-

delmi-szolg§ltat·i szf®r§t erŖs²tett®k, illetve sz§mos ®rtelmis®gi is volt kºzºtt¿k. Eur·pai t²pu-

s¼ urb§nus ®letvitelt igyekeztek meghonos²tani, az azzal ºsszef¿ggŖ infrastruktur§lis ®s okta-

t§si-kultur§lis t§rsadalmi ig®nyek kiel®g²t®se mellett. Mindez m§r ºnmag§ban is ¼jdons§g-

k®nt, illetŖleg nem egy esetben (pl.: az ®p²tkez®sek kapcs§n) fesz¿lts®gkeltŖen hatott a zsid·k 

Ăfelemelked®s®tò nem sz²vesen figyelŖ arab lakoss§gra, a legjelentŖsebb ï s emiatt legkev®s-

b® toler§lt ï v§ltoz§s azonban eszmei ®rtelemben ad·dott: a betelep¿lŖ asken§zik a felvil§go-

sod§s hat§sai miatt sokkal kev®sb® voltak vall§sosak, ugyanakkor hittek a form§l·d· cionista 

gondolatokban. R§ad§sul az ellen¿k val· diszkriminat²v hat·s§gi fell®p®s is neh®zkess® v§lt, 

merthogy az eur·pai hatalmak alattval·ik®nt ®lvezt®k azok konzul§tusi v®delm®t, mikºzben 

k¿lfºldik®nt gyakorolni tudt§k a palesztinai zsid·kt·l megfosztott tulajdoni jogokat is. 
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I. 4. A cionista bev§ndorl§s kezdete 

Mikºzben az 1800-as ®vek elsŖ harmad§t·l kezdve jelentŖsen nºvekedett a Palesztin§ba ®rke-

zŖ zsid· bev§ndorl·k ar§nya, valamint az eur·pai hatalmak ï Nagy-Britannia, Franciaorsz§g 

®s Oroszorsz§g ï t®rs®gbeli aktivit§sa, a Port§nak egyre komolyabb, fŖk®nt nacionalista inspi-

r§ci·j¼ nemzetis®gi probl®m§kkal kellett megk¿zdenie birodalom-szerte. A m§r eml²tett kapi-

tul§ci·s meg§llapod§sok kºvetkezt®ben, melyek teh§t konzuli v®delmet ny¼jtva majdhogy-

nem kivont§k az eur·pai orsz§gok honpolg§rait az oszm§n fennhat·s§g rendelkez®sei al·l, 

sz§mottevŖ m·don erŖsºdºtt a Palesztin§ban ®lŖ k¿lfºldiek politikai-gazdas§gi befoly§sa. A 

konstantin§polyi vezet®s ugyan felismerte, illetve k¿lºnbºzŖ ad·jºvedelmek form§j§ban meg-

tapasztalta a zsid· betelep¿l®s elŖnyeit, az infrastruktur§lis fejleszt®sek kedvezŖ hat§sait, a 

Porta m®gis f®lt att·l, ¼gy az eur·pai hatalmak akt²v-passz²v t§mogat§s§t maga mºgºtt tud· 

zsid· n®pess®g, mind a folyamatos bev§ndorl§st rosszall·, s kiterjedtebb igazgat§si auton·mi-

§ra v§gy· arab lakoss§g a kºzponti hatalom gyeng²t®s®ben, illetŖleg nacionalista c®ljaik ®rv®-

nyes²t®s®ben ®rdekelt, minek ok§n az oszm§nok k®nyes egyens¼lyi politiz§l§sra rendezkedtek 

be. Ennek jegy®ben a Porta 1856 legelej®n elfogadta a Hatti Humajun rendelkez®st, mely a 

birodalom eg®sz ter¿let®n egyenjog¼s²totta a muszlimokat, kereszt®nyeket ®s a zsid·kat, majd 

azzal ellent®tben tºbbszºr is korl§toz§sokat vezettek be a k¿lfºldiek, fŖk®nt a zsid·k paleszti-

nai leteleped®s®vel, valamint fºld- ®s ingatlanv§s§rl§s§val kapcsolatban.
102

 Ez ut·bbi szab§-

lyoz§sok ugyanakkor rendszerint kij§tszhat·nak bizonyultak, egyfelŖl a mindent §that· kor-

rupci·s gyakorlat, m§sr®szt a nagyhatalmak ï l§tsz·lag honpolg§raik v®delm®ben kifejtett ï 

politikai nyom§sa alapj§n. 1882-ben a Porta rendeletet adott ki, miszerint a zsid·k b§rhol sza-

badon letelepedhetnek a birodalom ter¿let®n, egy adott helyen legfeljebb 100ï150 csal§dnyi 

l®tsz§mig, kiv®ve Palesztin§t. Ugyanezen szab§lyoz§sban elŖ²rt§k, hogy az ®rv®nyes tart·z-

kod§si enged®llyel nem rendelkezŖ zsid·kat deport§lni kell Palesztin§b·l, tulajdonaikat pedig 

§llami igazgat§sba kell vonni, mikºzben a zsid· beutaz·kat, valamint a kºzºss®g ®rdekeit 

szolg§l· ®p²tkez®seket szigor¼bb ellenŖrz®seknek kell al§vetni.
103

 

 1859-ben alakult meg Moca, egy eredendŖen mindºssze p§rh§zas zsid· telep Jeruzs§-

lemtŖl nyugatra, melynek fºldjeit a Bagdadb·l sz§rmaz· szef§rd, Saul Jehuda v§s§rolta meg a 

brit konzul seg²ts®g®vel Kaluna arab falu lakoss§g§t·l. Moc§ban eleinte teraszos mezŖgazd§l-

kod§st pr·b§ltak meghonos²tani, a talaj neh®zkes mŤvelhetŖs®ge miatt kev®s sikerrel, majd 

1871-ben, kihaszn§lva a telep¿l®s kedvezŖ fekv®s®t, zar§ndok-pihenŖhelyet alak²tottak ki egy 
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r·mai kori ®p¿let maradv§nyain.
104

 Ugyanekkor egy francia pedag·gus, Charles Netter, aki 

kapcsolatban §llt az Alliance Isra®lite Universelle cionista szervezettel, h§rom n®gyzetkilom®-

ternyi fºldter¿letet b®relt ki a szult§n enged®ly®vel Jaffa kºzel®ben, hogy ott ¼j ismereteket ®s 

technik§kat meghonos²t· agr§riskol§t l®tes²tsen. Tºrekv®seihez siker¿lt megnyernie Edmond 

de Rothschild b§r· t§mogat§s§t, aki jelentŖs ºsszegŤ felaj§nl§ssal seg²tette a Mikve Jiszrael 

(Izrael k¼tja) elnevez®sŤ int®zm®ny megnyit§s§t.
105

  

1878-ban jeruzs§lemi ï kºzt¿k magyar sz§rmaz§s¼ ï zsid·k egy csoportja is telep®p²-

t®sre sz§nta el mag§t. EredendŖen Jerik· kºzel®ben kerestek fºldet, §m miut§n a hat·s§gok 

megtiltott§k az ottani v§s§rl§st, v®g¿l egy gºrºg birtokossal siker¿lt megegyezni¿k, aki 

Jaff§t·l ®szakra, a parti s²ks§gon, nem messze a Jarkon foly· forr§s§t·l adott el sz§mukra egy 

kisebb ter¿letet. A telep¿l®s a Petah Tikva (Rem®ny kapuja) nevet kapta. A kezdeti bizakod§s 

dac§ra a lak·k minden elsz§nts§gukkal sem tudtak megbirk·zni a neh®z term®szeti kºr¿lm®-

nyekkel, a mal§riasz¼nyogokkal ®s a talaj alkalmatlans§g§val, illetve az arab band§k ism®tlŖ-

dŖ t§mad§saival, ²gy 1882-ben elhagyt§k a falut, amelyben akkor 66-an ®ltek ®s mindºssze t²z 

®p¿let §llt.
106

 Hasonl· sorsa jutott a cf§ti zsid·k §ltal alap²tott Gei Oni telep¿l®s is Galile§ban, 

melyet szint®n n®gy®vnyi k²nkeserves f§radoz§s nyom§n, 1882-ben ¿r²tettek ki alap²t·i. 

 A 19. sz§zad utols· ®vtizedeiben a kelet-eur·pai cionista mozgalmak voltak a palesz-

tinai zsid· bev§ndorl§s legjelesebb szorgalmaz·i. A Hovev® Cion (Hibbat Cion) az 1880-as 

®vek elej®n alakult, elsŖ nagygyŤl®s®t n®gy esztendŖvel k®sŖbb tartotta a felsŖ-szil®ziai Ka-

towic®ben, ahova k¿lºnbºzŖ orsz§gokb·l tºbb mint harminc vezetŖ tisztviselŖ ®rkezett. Leg-

fontosabb c®ljaik®nt a zsid·k kiv§ndorl§s§t ®s palesztinai leteleped®s®t, ott agr§rtelepek l®tre-

hoz§s§t, valamint a mezŖgazdas§g fejleszt®s®t, tov§bb§ egy zsid· auton·mia megteremt®s®t 

jelºlte meg a szervezet.
107

 Tºrekv®seiket a Rothschildok is t§mogatt§k, mely jelentŖs lºk®st 

adott a mozgalom gyakorlati aktivit§s§nak. A kor m§sik elhivatott cionista csoportj§nak, a 

BILU-nak, egy bibliai mond§s (B®t J§kob Lehu Venelh§, azaz Ăč, J§kob h§za, jºjj el ®s indul-

junk!ò) kezdŖbetŤibŖl eredt neve. Tagjai tºbbnyire oroszorsz§gi zsid· egyetemist§k voltak, 

akik a megszaporod· antiszemita pogromok elºl menek¿lve jutottak el Palesztin§ba.
108

 A 

Hovev® Cion ®s a BILU azonos ideol·gi§t k®pviseltek ®s hasonl· c®lokat fogalmaztak meg, 

²gy k®zenfekvŖ m·don egy¿ttmŤkºdtek Kelet-Eur·p§ban ®s az ·haz§ban is. 

 1882 nyar§n Harkovb·l ®rkezett orosz zsid·k mindºssze t²zfŖs csoportja a parti s²ks§-

gon lerakta Rison Lecion alapjait, amely az elsŖ, tiszt§n bev§ndorl·k §ltal ®p²tett telep¿l®s 
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volt. Mivel a kºzelben sem termŖtalaj, sem elegendŖ ®desv²z nem §llt rendelkez®sre, ²gy m§r-

m§r kil§t§stalann§ v§lt az ott lak·k helyzete, amikor kºvetet menesztettek P§rizsba Edmond 

de Rothschildhoz, aki nemcsak p®nzt, de szakembereket is k¿ldºtt a k¼t§s§s tºk®letes²t®se, a 

mezŖgazdas§gi ®s ºntºz®si technik§k fejleszt®se, valamint a szŖlŖtermeszt®s meghonos²t§sa 

®rdek®ben. 1886-ban jºvedelmezŖ bor§sz¿zem, majd nem sokkal k®sŖbb h®beriskola alakult a 

telep¿l®sen, melynek lakoss§ga a sz§zadfordul·ra meghaladta az ºtsz§z fŖt.
109

 

 Szint®n 1882-ben alap²tott§k Ros Pin§t egyr®szt a kºzeli Cf§tb·l kikºltºzŖ, m§sr®szt 

Rom§ni§b·l bev§ndorl· zsid·k. A falu fennmarad§s§hoz nagym®rt®kben hozz§j§rult a Roth-

schild-csal§d, mely folyamatosan bŖv¿lŖ galileai ®rdekelts®geit a telep¿l®srŖl tervezte igaz-

gatni. Ugyanez ®v december®ben a Hovev® Cion rom§niai pion²rjai ï ¼gy kºr¿lbel¿l sz§zan ï 

l®trehoztak Haif§t·l d®lre is egy telep¿l®st, mely az arab eredetŤ Zammarin nevet kapta. A 

falu lakoss§ga szinte rem®nytelen k¿zdelemben §llt a kºrnyezŖ mocsarakb·l terjedŖ mal§ri§-

val, valamint a sz§raz ®s szikl§s talajjal, ²gy sokan p§r h·nap m¼lva tovakºltºztek. Mire 

Rothschild b§r· felkarolta a telep¿l®st, annak l®leksz§ma m§r jelentŖsen lecsºkkent. A hely-

sz²nre k¿ldºtt m®rnºkºk elŖszºr is eur·pai t²pus¼ rendez®si tervet dolgoztak ki, kertes h§zak-

kal, udvarral, cser®ptetŖvel, sz²nes ablak- ®s ajt·keretekkel, valamint egy feh®rm§rv§ny nagy-

zsinag·g§val, illetve p§rhuzamosan hozz§l§ttak a fºldek kisz§r²t§s§hoz, csatorn§k ®p²t®s®hez, 

tov§bb§ a szŖlŖ- ®s gy¿mºlcs¿ltetv®nyek kialak²t§s§hoz. A fellend¿l®s sor§n m®g a falu neve 

is megv§ltozott: Edmond de Rothschild ®desapja tisztelet®re a Zihron Jakov nevet kapta.
110

 

 1883-ban egy csoport brit misszion§rius a j¼deai dombok nyugati vonulata ment®n 

fºldet v§s§rolt azzal a c®llal, hogy zsid· telepeseket tan²tsanak gazd§lkod§sra, s kºzben §tt®-

r²ts®k Ŗket a kereszt®ny hitre. ElŖbbi k¿ldet®s jegy®ben tºbb csal§dot is siker¿lt bekºltºztetni 

a Hartuvnak elnevezett faluba, §m miut§n felmer¿lt a megt®r®s mielŖbbi ildomoss§ga, a zsi-

d·k azonnal t§voztak, a telep¿l®s pedig kihaltt§ v§lt. 1895-ben a Hovev® Cion bolg§r pion²rjai 

aj§nlatott tettek a fºlddarab megv§s§rl§s§ra, mely rºvid alkudoz§st kºvetŖen siker¿lt is. ElŖ-

szºr tucatnyi csal§d kºltºzºtt be, akik gabona- ®s gy¿mºlcstermeszt®ssel pr·b§lkoztak, §m a 

szikes talaj, valamint a kev®s v²z komoly kih²v§sok el® §ll²totta Ŗket. A telep¿l®s l®leksz§ma 

m®g az elsŖ vil§gh§bor¼ kitºr®sekor is alig haladta meg a sz§zat.
111

  

 Hartuvt·l ®szaknyugatra, a Bibli§b·l ismert filiszteus v§ros, Ekron felt®telezett hely-

sz²ne kºzel®ben (ahol 1838-ban tal§ltak elŖszºr ·kori leleteket) Oroszorsz§gb·l bev§ndorolt 

®s palesztinai zsid·k hoztak l®tre agr§rtelepet 1883-ban. A fºldv§s§rl§sban anyagi seg²ts®g¿k-

re volt Edmond de Rothschild, aki k®sŖbb is nagylelkŤen t§mogatta a falu lakoss§g§t, minek 
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elismer®sek®ppen az ott ®lŖk Mazkeret Baty§nak (Betty eml®k®re) nevezt®k el otthonukat, 

tisztelegve a b§r· ®desanyja elŖtt.
112

  

 1878-ban Palesztina kºz®psŖ r®sz®n, az arabok §ltal V§di Haninnak (Vir§gok vºlgy®-

nek) nevezett t®rs®gben egy n®met templomos csal§d birtokot v§s§rolt ®s gy¿mºlcsºst alak²-

tott ki. P§r ®ven bel¿l az ®desap§t lesz§m²tva mindenkit elvitt a mal§ria, ²gy a mag§ra maradt 

f®rfi visszakºltºzºtt Eur·p§ba. 1883-ban egy odesszai cionista, Reuben Lehrer szerezte meg a 

ter¿let tulajdonjog§t (birtokcsere r®v®n), s Jaff§b·l h²vott zsid·kat ben®pes²teni azt. A falu, 

melyet egyesek az §prilis sor§n sz²npomp§z· vadvir§gok miatt Tel-Avivk®nt, a Tavasz domb-

jak®nt emlegettek, alap²t·j§r·l, Nahalat Rubink®nt v§lt ismertt®, illetve a kºrnyezŖ mocsarak 

kisz§r²t§s§val igen termŖv®. Az ott lak·kat rendszeresen t§madt§k ®s fosztogatt§k k¿lºnbºzŖ 

arab band§k, §m elhivatotts§gukat mindez nem tºrte meg, olyannyira nem, hogy 1891-ben 

bizonyos Michael Halperin tov§bbi fºlddarabokat v§s§rolt meg a kºrny®ken, melyek hat§r§-

ban k®k-feh®r, kºzep®n felirattal (Ness Ciona ï Cion z§szlaja) ell§tott z§szl·kat h¼zott fel.
113

    

 A gibralt§ri sz¿let®sŤ Haim Amzalak, aki m®g gyerekk®nt ker¿lt Palesztin§ba, s k®-

sŖbb alkonzulk®nt szolg§lt Jaff§ban, a Rothschildokhoz hasonl·an elkºtelezett patron§l·ja 

volt a cionista tºrekv®seknek. P®nzt adom§nyozott Rison Lecion fel®p²t®s®hez, valamint 

megv§s§rolta azt a fºlddarabot, melyen az ¿resen hagyott Petah Tikva h§zai §lltak.
114

 Ut·bbi 

ter¿letet ï tov§bbi t§mogat§sok mellett ï orosz BILU-pion²roknak adta, akik p§r h·napon 

bel¿l ®letre keltett®k a mag§ra maradt telep¿l®st, mely k®sŖbb k®pzŖkºzpontj§v§ v§lt a letele-

pedni ®s gazd§lkodni v§gy· zsid· bev§ndorl·knak. 1884-ben a BILU tagjai alap²tott§k meg 

Geder§t is, melynek ·kori romokat rejtŖ fºldjeit a Moses Montefiori H§laad· Alap²tv§ny p®n-

z®n v§s§rolta Jehiel Pines fŖmegb²zott. A Jaff§t·l d®lre fekvŖ, gy¿mºlcs- ®s gabonatermesz-

t®sre berendezkedŖ telep¿l®s neve egy bibliai forr§sb·l eredt: a tºrt®nelmi v®leked®s szerint 

ehely¿tt §llhatott HaGdera v§rosa, mely J·zsua kºnyv®ben ker¿l megeml²t®sre.
115

 

 1887-ben egy cionistap§rti brit utaz·, Laurence Oliphant p®nz¿gyi ®s szervez®si kºz-

remŤkºd®s®vel cf§ti zsid·k l®trehoztak egy telep¿l®st a Gol§n-fenns²k nyugati, Kinneret-t·ra 

n®zŖ lank§in. A falut, melyet egy esztendŖ m¼lva elhagytak, majd 1890-ben ¼jra ben®pes²tet-

tek, Bnei Jehud§nak nevezt®k el. A bekºltºzŖk ï a tºbbi zsid· agr§rtelep lakosaihoz hasonl·-

an ï §lland· hadban §lltak a term®szeti kih²v§sokkal, valamint az arab rabl·band§kkal. A 20. 

sz§zad elej®n m®g mindig csup§n p§rtucatnyian ®ltek a faluban, amikor az egyik cionista 

mozgalom felh²v§st int®zett a beteleped®s szorgalmaz§sa c®lj§b·l. Miut§n a kezdem®nyez®s 
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elhalt, 1913-ban a lakosok tºbbs®ge t§vozott, mindºssze egyetlen csal§d maradt h§tra, mely 

v®g¿l 1920-ban adta fel a k¿zdelmet.
116

 Nem Bnei Jehuda volt azonban az egyetlen telep¿l®s, 

mely k®ptelennek bizonyult megbirk·zni a v§ls§gos kºr¿lm®nyekkel. A szint®n 1887-ben 

alap²tott Ber Tuvia (eredendŖen Kastina) Rothschild b§r· folyamatos t§mogat§sa ellen®re sem 

tudott tart·san fennmaradni: a v²zhi§ny ®s sz§razs§g, valamint az arab fosztogat§sok mellett, a 

k¿lsŖ patron§l·k ®s a helyiek kºzºtti n®zetelt®r®sek is kºzrej§tszottak az elv§ndorl§s§ban. 

1896-ban a Hovev® Cion seg²ts®g®vel azt§n odesszai zsid·k kºltºztek az ¿resen maradt h§-

zakba (Ŗk nevezt®k §t a telep¿l®st), §m alig tºbb mint egy ®vtizeddel k®sŖbb s¼lyos p®nz¿gyi 

neh®zs®geik ad·dtak, s mire a k¿lhoni t§mogat§st megszavazt§k, sokan m§r tov§bb§lltak.
117

 

 Az 1882 ®s 1903 kºzºtt zajl· elsŖ bev§ndorl§si (alija) korszak sor§n kºr¿lbel¿l 35 

ezer zsid· ®rkezett Palesztin§ba, jelentŖs tºbbs®g¿k a c§ri Oroszorsz§g ter¿let®rŖl, kisebb 

h§nyaduk JemenbŖl. Ut·bbi kºzºss®g tagjai sz®psz§mmal kºltºztek az 1890-ben, fŖk®nt len-

gyel zsid·k §ltal alap²tott Rehovotba, mely telep¿l®s c®lk®nt tŤzte maga el®, hogy Rothschild 

b§r· kºzremŤkºd®se n®lk¿l is k®pes lesz fennmaradni.
118

 A parti s²ks§gon fekvŖ, j·r®szt szik-

l§s-homokos fºlddarabot egy kereszt®ny arab birtokost·l siker¿lt megv§s§rolni, s hatalmas 

erŖfesz²t®sek r®v®n term®kenny®, zºlds®g- ®s citrusf®l®kben, mandul§ban, valamint olajbo-

gy·ban bŖvelkedŖv® tenni.
119

  

N®h§ny esetben elŖfordult, hogy a cionist§k zsid· fºldtulajdonosokt·l vettek ter¿lete-

ket, amelyeken azt§n ¼j telepet alap²thattak a bev§ndorl·k sz§m§ra. Ily m·don jºtt l®tre p®l-

d§ul Mismar Hajarden £szak-Galile§ban 1890 Ŗsz®n, egy olyan zsid· farmer birtok§n, aki 

felismerte, hogy egymag§ban k®ptelen megmŤvelni ®s megv®deni tulajdon§t. A term®keny 

talaj ®s az ºntºzhetŖ v²z bŖs®ge miatt a falu l®leksz§ma gyorsan bŖv¿lt, s miut§n form§lisan is 

egyes¿lt a csup§n p§rh§zas Hevrat Jak§val, a t®rs®g egyik legprosper§l·bb telep¿l®s®v® v§lt. 

Nem v®letlen ennek alapj§n, hogy 1892-ben k®t m§sik fºlddarabot is megv§s§roltak a cionis-

t§k a kºrny®ken, igaz azok ben®pes²t®se jelentŖsen elh¼z·dott ®s kev®sb® eredm®nyesnek 

bizonyult. Az egyik telekre gal²ciai zsid·k ®rkeztek a Hovev® Cion seg²ts®g®vel, §m nem iga-

z§n tal§ltak otthonra Mahanajimnak elnevezett falujukban: nehezen viselt®k a klimatikus kº-

r¿lm®nyeket ®s tapasztalatlanok voltak a gazd§lkod§shoz is. Az ¿resen hagyott h§zakba k®-

sŖbb bekºltºzŖ csal§dok elsŖsorban doh§nytermeszt®ssel pr·b§lkoztak, nem sokkal tºbb 

eredm®nyre jutva, ²gy 1912-ben m§r m§sodszor n®ptelenedett el a falu.
120
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 1891-ben tºrt®nt, hogy egy kereszt®ny arab fºldbirtokos, Szelim Kuri minden kor§b-

bin§l nagyobb ter¿letet adott el a cionist§k sz§m§ra a parti s²ks§gon, Jaffa ®s Haifa kºzºtt 

f®l¼ton. Az ¿zletet Jehosua Hankin ¿tºtte ny®lbe, aki azt megelŖzŖen Geder§n§l, Rehovotn§l 

®s Galile§ban is megannyi fºlddarab felv§s§rl§s§t int®zte, illetve k®sŖbb is sz§mos meg§lla-

pod§st hozott tetŖ al§. A Hovev® Cion a c§ri Oroszorsz§g nyugati r®sz®bŖl ï a mai Lettor-

sz§gb·l ®s Litv§ni§b·l ï k¿ldºtt bev§ndorl·kat, hogy n®pes²ts®k be ®s vir§goztass§k fel a 

meglehetŖsen rossz talaj¼, mocsaras, illetve m§s r®szein sz§raz ®s homokos ter¿letet, ahol 

addig fŖk®nt bivalyokat teny®sztettek ®s n§dat termesztettek. Az arab hadra (zºld) kifejez®s 

alapj§n a betelep¿lŖk Hader§nak nevezt®k el ¼j otthonukat. A mal§ria puszt²t§sa miatt k®t 

®vtizeden bel¿l ºsszesen 210-en haltak meg, majdô minden m§sodik lakos §ldozatul esett a 

hal§los k·rnak, mire Rothschild b§r· kºzremŤkºd®s®vel csatorna®p²tŖk ®s m®rnºkºk ®rkeztek 

Egyiptomb·l, akik seg²tettek kisz§r²tani a mocsarakat.
121

 A telep¿l®sen ®lŖk kºzben ï eltanul-

va a templomosokt·l ï eukaliptusz¿ltetv®nyeket alak²tottak ki, melyek felsz²vt§k a felesleges 

vizet, s ez§ltal zºlds®g- ®s citrusf®l®k sz§m§ra termŖv® tett®k a talajt.
122

 

 Amikor Palesztina leg®szakabbra fekvŖ pontj§n, m§r a Kelet-libanoni hegyvonulat (az 

¼n. Anti-Libanon) l§bain§l siker¿lt egy fºlddarabot megv§s§rolniuk a cionist§knak, a l®treho-

zand· telep¿l®sre bekºltºzŖket annak szempontj§b·l is Ăv§logatt§kò, hogy a fºldmŤvel®sen 

t¼l katonai feladatokat is k®pesek legyenek ell§tni, v®dve egyfelŖl saj§t otthonukat az arab 

betºr®sektŖl, m§sr®szt az egyre n®pesebb ®szak-galileai zsid· kºzºss®get is. A falu a Metulla 

nevet kapta, l®tezett ott kor§bban ugyanis egy Metelleh elnevez®sŤ dr¼z telep¿l®s, melynek 

lakosai fŖk®nt zºlds®g- ®s gy¿mºlcstermeszt®ssel, valamint szŖl®szettel ®s bor§szattal foglal-

koztak, §m miut§n a 19. sz§zad v®g®n kirobbant a dr¼z l§zad§s, s a f®rfiak tºbbs®ge hadba 

vonult, ahonnan sokan nem t®rtek vissza, az egyed¿l maradt asszonyok pedig nem tudt§k to-

v§bb mŤvelni a fºldeket, a kºrny®k lassan kezdett eln®ptelenedni. Amikor a Rothschild-

bankh§z megb²z§s§b·l Joshua Ossovetski aj§nlatott tett a ter¿let felv§s§rl§s§ra a tulajdonjogot 

birtokl· szidoni kereszt®ny Dzsabur bejnek, m®g mindig majdnem 600 dr¼z ®lt a t®rs®gben. 

Az ¿zlet ennek ellen®re megkºtetett, s a zsid· telep¿l®s elsŖ h§zait 1896 nyar§n felh¼zt§k, 

melyekbe ºsszesen nyolcvan csal§d kºltºzºtt. A b®rleti meg§llapod§s alapj§n mŤvelt fºldjei-

ket elvesz²tŖ dr¼zok nem tŤrt®k t®tlen¿l a kºr¿lm®nyeket, fell§zadtak a zsid·k ellen, r§t§mad-

tak a kºzºss®gre, s csak hosszas, nyolc ®vig tart· huzavona ut§n, k§rp·tl§s fej®ben, valamint 

az oszm§n hat·s§gok kem®ny fell®p®se r®v®n nyugodtak bele a megv§ltozott helyzetbe.
123

 

 1898 folyam§n Jeruzs§lemben ®s Londonban is megjelent az a hirdet®s, mely egy, a 

parti s²ks§gon fekvŖ, kºr¿lbel¿l h®t n®gyzetkilom®ternyi fºlddarab ben®pes²t®s®re buzd²totta a 

cionista pion²rokat. A term®ketlen, felt§rt v²zforr§sokban hi§nyt szenvedŖ, elhanyagolt ter¿le-
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tet egy szomsz®dos arab falu bocs§totta elad§sra. Eleinte ¼gy tŤnt, a felh²v§s eredm®nytelen 

marad, mivel csak kevesen jelentkeztek, fŖk®nt a kºrny®k elszigetelts®ge, annak a zsid· tele-

p¿l®sektŖl val· t§vols§ga, valamint az arab rabl·band§kt·l val· f®lelem miatt. Amikor ko-

moly neh®zs®gek §r§n m®gis siker¿lt ºsszeverbuv§lni egy telepes csoportot, a ter¿letet kor§b-

ban igazgat· nabluszi (szichemi) pasa bejelentette, nem fog hozz§j§rulni ahhoz, hogy a bekºl-

tºzŖk kŖh§zakat ®p²tsenek. A szºvets§trakban, agyagb·l ®s s§rb·l tapasztott kunyh·kban ®lŖ 

zsid· lakosok ennek ellen®re nem adt§k fel, olaj- ®s mandulaf§kat ¿ltettek, valamint miut§n 

tisztavizŤ forr§sokra bukkantak a fºlddarab keleti hat§r§ban, szŖlŖt kezdtek termeszteni. 

Gyorsan fejlŖdŖ telep¿l®s¿knek a M§sodik Templom kor§b·l ismert Kfar Szaba nevet adt§k. 

 A Herzl §ltal ºsszeh²vott elsŖ Cionista Vil§gkongresszus, valamint az annak nyom§n 

v®gk®pp vil§gpolitikai k®rd®ss® lett zsid· ºnrendelkez®s, illetve a 20. sz§zad elej®re feltŖk®s²-

tett® v§l· p®nzalapok (Zsid· Gyarmat¿gyi Bank, Zsid· Nemzeti Alap) jelentŖs lºk®st adtak a 

palesztinai betelep¿l®s ®s fºldv§s§rl§s folyamat§nak. Az elsŖ falu, amelyet m§r e szervezetek 

t§mogat§s§val ®p²tettek az ®szak-galileai Kfar Hittim volt. A Kinneret-t· nyugati partj§n fek-

vŖ, mindºssze k®t n®gyzetkilom®ternyi alapter¿letŤ, majdnem n®gysz§z apr· parcell§ra fel-

osztott fºlddarabot a szomsz®dos arab telep¿l®stŖl v§s§rolt§k meg. Noha a bekºltºztet®st az 

arra hivatott cionista int®zm®nyh§l·zat bonyol²totta, a folyamat igencsak elh¼z·dott, r§ad§sul 

a gazd§lkod§si neh®zs®gek, valamint az arab fosztogat·k idŖkºzben sokakat t§voz§sra sarkall-

tak.
124

 A palesztinai kih²v§sok lek¿zd®s®ben tapasztaltabb, valamint a cionista p®nzalapokn§l 

tehetŖsebb Rothschild-bankh§z mindekºzben h§rom m§sik telep¿l®s l®trehoz§s§n§l kºzremŤ-

kºdºtt: 1903-ban a b§r· patron§lta a Haif§t·l d®lre, egy arab falu szomsz®ds§g§ban fel®p²tett 

Atlit ben®pes²t®s®t, illetve m®g ugyanebben az ®vben hozz§j§rult Givat Ada ®s Binjamina 

megalap²t§s§hoz.
125

 Ut·bbi k®t falu Edmond de Rothschild feles®g®rŖl, AdelaidrŖl, illetve 

mag§r·l a b§r·r·l (akinek m§sodik keresztneve volt a Benjamin) kapta a nev®t. Az 1901-ben 

l®trehozott, de csak k®t ®vvel k®sŖbb tart·san lakott§ v§lt Kfar Tabort ï a Bibli§b·l ismert 

hegy l§b§n§l ï szint¼gy t§mogatta a bankh§z. 

 Az 1904 ®s az elsŖ vil§gh§bor¼ kirobban§sa kºzºtt zajl· m§sodik bev§ndorl§si kor-

szak sor§n megkºzel²tŖleg 40 ezer zsid· ®rkezett Palesztin§ba, fŖk®nt a c§ri Oroszorsz§g k¿-

lºnbºzŖ tartom§nyaib·l. A betelep¿lŖk kºz¿l sokan szocialista-cionista n®zeteket vallottak, 

vagyis a modern zsid· §llamot egyfajta kollektivista, t§rsadalmi-gazdas§gi szempontb·l rend-

k²v¿l szolid§ris ®s egyenjog¼s²t§sra tºrekvŖ, politikai ®rtelemben pedig demokratikus, sŖt a 

helyi ¿gyek szintj®n kºzvetlen dºnt®shozatali form§kat int®zm®nyes²tŖ entit§sk®nt k®pzelt®k 
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el. Mindez tºk®letes eszmei alapnak bizonyult a cionista elhivatotts§g ®s pion²rszellem erŖs²-

t®se, illetve a konstans term®szeti kih²v§sok, valamint az arab tºbbs®g miatti fenyegetetts®g 

lek¿zd®se vonatkoz§s§ban. A kor, nem puszt§n teoretikus ®rtelemben vett, hanem kifejezett 

mozgalmi jellegŤ, egy¼ttal fºldeken dolgoz· ideol·gusai kºzºtt olyan szem®lyek tŤntek fel, 

mint Joszef Vitkin, aki azt hangoztatta, hogy a diaszp·r§ban ®lŖ fiatal zsid·knak ki kell v§n-

dorolniuk Palesztin§ba, s ott §ldozatot kell hozniuk a nemzet®rt, a vil§gban ®lŖ zsid· kºzºss®-

g®rt, hogy a kem®ny ®s f§rads§gos munk§ra kev®sb® k®pes idŖsek, nŖk ®s gyerekek is mie-

lŖbb hazat®rhessenek. Vitkinn®l m®g jelentŖsebb hat§st v§ltott ki Aharon David Gordon, aki 

azt k®pviselte, hogy a kizs§km§nyol§st fel kell sz§molni, de nemcsak a gazdagabb zsid·knak 

nem szabad a szeg®nyebbeket kizsigerelni, egy§ltal§n Izrael n®p®nek (§m-Jiszrael) hum§nus 

n®pp® (§m-ad§m) kell v§lnia, hogy p®ld§t mutasson az eg®sz emberis®g sz§m§ra. Gordon azt 

tan²totta, e magasztos §talakul§s sor§n a zsid· kºzºss®ggel szemben ellens®gk®nt fell®pŖ ara-

bokhoz val· viszonyul§s lesz a m®rfºldkŖnek sz§m²t· pr·ba.
126

  

 1905-ben Metull§t·l d®lre alap²tott§k meg Tel Hai telep¿l®st, amely fontos szerepet 

j§tszott az ®szak-galileai zsid· falvak arab betºr®sektŖl val· v®delm®ben. A helyi kºzºss®get 

egy orosz katonai veter§n, Joszef Trumpeldor vezette, aki egyik kez®t a p§r h·nappal kor§b-

ban lez§rult oroszïjap§n h§bor¼ban vesz²tette el. Tel Hai lakosai fºldmŤvel®sbŖl ®ltek, j·sze-

rivel ºnell§t§sra rendezkedtek be, a munk§skezek hi§nya, a telep¿l®s alacsony l®leksz§ma 

miatt nagyobb ¿ltetv®nyeket nem tudtak gondozni, piacon ®rt®kes²thetŖ felesleg¿k nem kelet-

kezett. A falu sz§m§ra §lland· kih²v§st jelentettek a libanoni ®s sz²r ter¿letekrŖl besziv§rg· 

arab fegyveresek, akik lerabolt§k ®s elpuszt²tott§k a term®st, valamint gyakorta tŤz al§ vett®k 

a Tel Hai-i h§zakat is. Emiatt a telep¿l®sen ®lŖ nŖk is rendszeresen j§rŖrºztek, kivett®k a r®-

sz¿ket az ºnv®delmi feladatokb·l. 1920 m§rcius§t ²rt§k, amikor egyik reggelre arab csapatok 

vett®k kºrbe a falut, kºvetelve, hogy §tkutathass§k a h§zakat, melynek a zsid·k ï miut§n a 

gyerekek ®s az asszonyok tºbbs®g®t kimenek²tett®k egy ºsv®nyen kereszt¿l ï eleget tettek, 

ennek ellen®re m®gis r§juk t§madtak.
127

 A tŤzp§rbaj ·r§kig zajlott, csup§n nyolc v®dŖ tartotta 

vissza az arab t¼lerŖt. A harc sor§n elesett Trumpeldor is, a legenda szerint utols· szavaik®nt 

a kºvetkezŖt ¿zenve az ut·kor sz§m§ra: ĂNem sz§m²t, j· dolog meghalni az orsz§gunk®rt!ò
128

 

 Az egyre szaporod· arabïzsid· ellent®tek az olyan vegyes lakoss§g¼ v§rosok minden-

napjait is megm®rgezt®k, mint Jaffa. Amikor 1906-ban a telep¿l®s zsid· lakoss§g§nak egy, 

kºr¿lm®nyeivel el®gedetlen csoportja elhat§rozta, hogy a v§rosfalon k²v¿lre kºltºzve, a nem 

messzi dombokon saj§t otthont alap²t, m§r l®tezett egy zsid· negyed, Neve Cedek Jaffa mel-
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lett. A fŖk®nt homokos, itt-ott kiss® l§pos, mocsaras, mal§ri§val fenyegetŖ ter¿let az Ahuzat 

Bajit (rºviden ford²tva: a tanya) nevet kapta. A fºlddarabot 1909 §prilis§ban hatvan szimpla 

®s hat duplatelekre osztott§k fel, s m®g ugyanabban a h·napban a bekºltºzni v§gy· ºsszesen 

hatvanhat csal§d kºzºtt kisorsolt§k: feh®r kagyl·kba v®st®k a csal§dfŖk vezet®kneveit, m²g 

sz¿rke kagyl·kba a telkek sz§mjegyeit. 1910 m§jus§ban a lakosok ¼gy dºntºttek ¼j nevet v§-

lasztanak otthonuk sz§m§ra, s hosszas egyeztet®sek nyom§n v®g¿l Theodor Herzl Altneuland 

c²mŤ mŤv®nek Nahum Sokolow §ltal k®sz²tett h®ber nyelvŤ ford²t§sa alapj§n a Tel-Aviv mel-

lett tett®k le voksukat.
129

 

 Kfar Hittim megalap²t§sa ut§n a Zsid· Nemzeti Alap tov§bbi fºldeket v§s§rolt Palesz-

tina-szerte. Galile§ban kºzvetlen¿l a Kinneret-t· partj§n, a Jord§n foly· kil®pŖ torkolat§n§l 

szereztek meg egy ter¿letet, ahol eleinte m®h®szettel, illetve m®z®rt®kes²t®ssel foglalkoztak a 

bekºltºzŖk. K®t m§sik fºlddarab a parti s²ks§gon, Jeruzs§lem ®s Jaffa kºzºtt nagyj§b·l f®l¼-

ton ker¿lt az Alap tulajdon§ba. Az egyik hely¿tt, Huld§ban mezŖgazd§lkod§si szakiskol§t 

alap²tottak a bev§ndorl·k agr§rismereteinek bŖv²t®se ®s a helyi adotts§gokhoz val· alkalmaz-

kod§sa ®rdek®ben, m²g a szomsz®dos Bet Semenben pedig gyermekfalut ®p²tettek a kisinyovi 

pogromban meg§rvult zsid· fiatalok sz§m§ra.
130

 Ugyanekkor hozt§k l®tre Dageszt§nb·l el-

menek¿lt zsid·k Ber Jakovot alig p§r kilom®terre Rison Leciont·l. 

 A cionizmus szocialista ir§nyzat§nak t®rnyer®se okvetlen¿l hozz§j§rult a szºvetkezete-

sed®s megjelen®s®hez, ahol a tulajdonosi ®s a gazd§lkod§s-termel®s operat²v ir§ny²t§s§®rt fe-

lelŖs szerep eltŤnt, a munk§sok kºzºs, kollekt²v ®s szolid§ris szellemis®gŤ v§llalkoz§sokban 

mŤkºdtek egy¿tt, a hasznukat pedig egyenlŖ ar§nyban osztott§k fel. Az elsŖ ï d®ligy¿mºl-

csºk ®rt®kes²t®s®re szakosodott ï szºvetkezeti t§rsul§s Petah Tikv§ban alakult meg 1900-ban, 

majd nem sokkal k®sŖbb a palesztinai bor§szat ter¿let®n kºzpontnak sz§m²t· Rison Lecion ®s 

Zihron Jakov alap²tott ¼n. SzŖlŖtermesztŖk Szºvets®g®t. A fogyaszt·k r®sz®rŖl szint®n tºrt®n-

tek k²s®rletek ï hol tºbb, hol kevesebb sikerrel ï szºvetkezetek fel§ll²t§s§ra, m²gnem az elsŖ 

vil§gh§bor¼ alatt l®trejºtt egy nemzeti szintŤ int®zm®ny, a Hamasbir (a Bibli§ban az ®h²ns®g 

v®g®t jelºlŖ kifejez®sre utalva), mely igyekezett gondoskodni a n®lk¿lºzŖ lakoss§g ®lelmi-

szerrel val· ell§t§s§r·l. A szºvetkezeti gazd§lkod§s ¼jult erŖt 1908-ban kapott, amikor a Pa-

lesztinai Fºldgyarap²t§si V§llalat ®l®re Arthur Ruppint nevezt®k ki, aki kºztudottan szimpati-

z§lt a szocialista cionista tºrekv®sekkel. Ruppin, mint a Zsid· Nemzeti Alap fºldv§s§rl§sainak 

legfŖbb szervezŖje, l§tott es®lyt arra, hogy ne csak a gazd§lkod§s, de egy§ltal§n a kºzºss®gi 

egy¿tt®l®s alapstrukt¼r§i is kollektiviz§l·djanak. Miut§n az 1900-as ®vek elej®n alap²tott min-

tafarm Serej§ban biztat· eredm®nyeket mutatott, Ruppin hozz§j§rult, hogy a Kinneret-t· d®li 
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partvid®k®n szºvetkezeti telep¿l®st (kibucot) hozzanak l®tre. A Degania nevet kap· faluban 

eleinte alig t²zen ®ltek, teljesen egyenlŖ kºr¿lm®nyek kºzºtt: teh§t nem volt mag§ntulajdon, 

minden ï bele®rtve az ingatlanokat, a termelŖeszkºzºket, a term®st, a j·sz§gokat, stb. ï a kº-

zºss®g® volt. A falubeliek egy¿ttesen dºntºttek az Ŗket ®rintŖ valamennyi k®rd®srŖl, kºzºsen 

nevelt®k ®s oktatt§k a gyerekeiket, kºzºsen ®tkeztek, a k¿lºnbºzŖ tiszts®gek ®s feladatkºrºk 

pedig rot§ci·ban v§ltakoztak, teh§t semmif®le hierarchia nem alakulhatott ki.
131

 

 Sejer§ban ®s Deg§ni§ban ¼gy a k®tkezi munk§sok, mind a falvak fegyveres Ŗrei kiz§-

r·lag zsid·k voltak, mely a 20. sz§zad elsŖ ®vtizedeiben m®g kev®s pion²rtelep¿l®sre volt jel-

lemzŖ: a gazd§lkod§sban j·l jºtt a kºr¿lm®nyekhez sokkal alkalmazkodottabb, esetenk®nt a 

fºldmŤvel®sben is j§rtasabb arab seg®dmunk§sok seg²ts®ge, m²g a mindennapok v®delm®ben 

pedig hasznosnak bizonyultak a tapasztalt ®s harcedzett cserkeszek. Ut·bbi n®pcsoport az 

oszm§nok enged®ly®vel telepedett meg Palesztin§ban, miut§n a c§ri Oroszorsz§g kauk§zusi 

ter¿leteirŖl erŖszakkal elŤzt®k Ŗket. 1878-ban tºbbnyire cserkeszek kºltºztek abba a kelet-

galileai arab faluba, Sarunijj§ba, amelynek kor§bban igen gazdagon termŖ sz§nt·i elszikesed-

tek, a telep¿l®sen ®lŖk pedig emiatt jelentŖs sz§mban elv§ndoroltak. 1910-ben azt§n a cserke-

szek tºbbs®ge is tov§bb§llt, §tmenetileg arabok kºltºztek vissza, majd a Palesztinai Fºldgya-

rap²t§si V§llalat v§s§rolta fel a ter¿letet. 1913-ban, otthonukban hagyva az arab lakosokat, 

Sarunijja mellett egy zsid· falu jºtt l®tre, azonban a kev®s betelep¿lŖ, a munk§skezek hi§nya, 

valamint a megpr·b§ltat§sokkal teli gazd§lkod§si felt®telek miatt a v§llalkoz§s kudarcba ful-

ladt. A h¼szas ®vek elej®n azt§n ¼jabb cionista pion²rok ®rkeztek, akik h§zaikat az arabok 

mellett ®p²tett®k fel, s a telep¿l®snek h®beres hangz§s¼ nevet adtak (Sarona), §m e m§sodik 

k²s®rlet is hamarosan dug§ba dŖlt, s a fºldek tºbbs®g®t b®rlŖk®nt az arabok mŤvelt®k to-

v§bb.
132

 

 Az Oroszorsz§gb·l bev§ndorl· zsid·k kºzºtt voltak tehetŖsebbek is, akik a cionista 

szervezetek komolyabb t§mogat§sa n®lk¿l is k®pesek voltak fºldet v§s§rolni Palesztin§ban. 

ĉgy jºtt l®tre p®ld§ul a Kinneret-t· ®szaknyugati cs¿csk®ben Migdal, melyet eredetileg n®met 

katolikusok alap²tottak a hiedelem szerint azon a ter¿leten, ahol M§ria Magdolna ®lt J®zus 

kor§ban. Mivel a farm nem bizonyult jºvedelmezŖnek, ²gy p§r ®ven bel¿l ®rt®kes²t®sre ker¿lt, 

mag§nbefektetŖk v§s§rolt§k meg, akik a h¼szas ®vek elej®n cionista szºvetkezeti munk§sok-

nak adt§k b®rbe a rajta §ll· lak§sokkal egy¿tt. Egy orosz zsid·k §ltal ¿zemeltetett v§llalkoz§s 

szerezte meg 1910-ben azt a fºlddarabot is a Negev-sivatag ®szaki r®sz®n, melynek ben®pes²-

t®se a v²zhi§ny miatt ®vekig h¼z·dott. Csup§n k®t ®vvel k®sŖbb tal§ltak ï majdnem ºtvenm®-
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teres m®lys®gben ï kiel®g²tŖ mennyis®gŤ ®desvizet, §m a sikeres k¼tf¼r§st kºvetŖen egyre 

tºbbek sz§nd®koztak letelepedni a bibliai elnevez®sŤ Ruham§ban. 1917-ben az oszm§nok 

ki¿r²tett®k a falut, §m az elsŖ vil§gh§bor¼ v®g®vel tºbben visszakºltºztek, sŖt a telep¿l®s a 

d®li hat§rvid®k egyik fontos katonai t§maszpontj§v§ v§lt. 

 Az elsŖ k®t cionista bev§ndorl§si korszak h§rom ®vtizede alatt a Palesztin§ban ®lŖ 

zsid· kºzºss®g n®pess®gsz§ma ï a sz§mottevŖ elv§ndorl§sok ellen®re is ï tºbb mint 70 ezer 

fŖvel gyarapodott. Az 1922-es cenzus idej®n m§r 83 790 zsid· szem®lyt ²rtak ºssze, az ºssz-

lakoss§g 11,2%-a zsid· volt.
133

 A betelep¿lŖk k®ts®gk²v¿l lerakt§k egy §llamk®pzŖdm®ny 

alapjait: nemcsak kisv§rosokat ®s falvakat alap²tottak, illetve nºvelt®k a m§r l®tezŖ urb§nus 

kºzpontok (Jeruzs§lem, Haifa, Jaffa) zsid· n®pess®g®t, de ºnv®delmi (Hasomer) ®s szºvetke-

zeti szervezeteket is l®trehoztak, h®ber iskol§kat, gazd§lkod§si szakk®pzŖket ®s egyetemet 

®p²tettek (ut·bbit a jeruzs§lemi Scopus-hegyen), k·rh§zat (Hadassza) ®s ·vodah§l·zatot alak²-

tottak ki, sz§ll²tm§nyoz§si ®s utaztat§si v§llalatot h²vtak ®letre, tov§bb§ az oszm§n kºzigazga-

t§si strukt¼r§ba val· integr§l·d§s mellett elkezdt®k egy nemzeti int®zm®nyrendszer fel§ll²t§s§t 

is. A cionist§k palesztinai t®rnyer®se eg®szen 1917ï18-ig l®p®srŖl l®p®sre haladt, majd a hirte-

len megv§ltoz· nemzetkºzi politikai kºr¿lm®nyek, az elsŖ vil§gh§bor¼ lez§r§sa ®s az Oszm§n 

Birodalom ºsszeoml§sa, a Kºzel-Kelet brit ®s francia befoly§si z·n§v§ v§l§sa nyom§n ¼j lº-

k®st kapott: egyfelŖl jelentŖsen felgyorsult, rendszeresen napirendre ker¿lŖ vil§gpolitikai k®r-

d®ss® v§lt, mikºzben helyi szinten pedig egyre ink§bb int®zm®nyesedett form§kat ºltºtt, m§s-

r®szt azonban az arab nacionalista tºrekv®sekkel konstans konfliktusba keveredve fesz¿lts®g-

terhes, erŖszakos ®s v®res v§ls§gsorozatot id®zett elŖ. 
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I. 5. Ćtalakul· nemzetkºzi erŖviszonyok Palesztin§ban 

Az elsŖ vil§gh§bor¼ kirobban§s§t kºvetŖen hatalmi §trendezŖd®s kezdŖdºtt el a kºzel-keleti 

status quo tekintet®ben. A tengelyhatalmak oldal§n harcol·, s¼lyos belsŖ v§ls§gokkal, gazda-

s§gi neh®zs®gekkel ®s a birodalmat alkot· n®pek ºn§ll·sod§si tºrekv®seivel k¿zdŖ Porta hely-

zete hamarosan kritikuss§ v§lt. A stabiliz§ci·s/destabiliz§ci·s kulcst®nyezŖ az arab naciona-

lizmushoz val· viszonyul§sban cs¼csosodott ki, teh§t az Oszm§n Birodalom sz®thull§sa elke-

r¿lhetetlennek l§tszott, csup§n azon geopolitikai jelentŖs®gŤ k®rd®s eldºnt®se maradt h§tra, 

hogy az arab f¿ggetlened®s vonatkoz§s§ban kik tudnak meggyŖzŖbben ²g®rni: a tengelyha-

talmak, avagy a britek ®s a franci§k §ltal vezetett szºvets®ges erŖk. Merthogy az oszm§nokkal 

szembeni ®vsz§zados ellenszenv m®lyen be²v·dott az arab t§rsadalmakba, r§ad§sul Konstan-

tin§poly ï ®rthetŖ okokb·l ï az idŖvel egyre fokoz·d· n®met nyom§s ellen®re sem sz§nd®kolt 

engedni a birodalom tulajdonk®ppeni feldarabol·d§s§val j§r· kºvetel®seknek, ²gy London ®s 

P§rizs j· es®llyel keresett egy¿ttmŤkºd®st a befoly§ssal b²r· arab m®lt·s§gokn§l. 

 Az iszl§m legfŖbb kegyhelyeinek ŖrzŖje, Huszein mekkai sar²f 1915 nyar§n levelet ²rt 

Egyiptom brit fŖkorm§nyz·ja, Sir Henry McMahon sz§m§ra, abban az arab ter¿letek nemzeti 

ºn§ll·sod§s§hoz k®rve a londoni korm§ny seg²ts®g®t. A t§mogat§s fej®ben Huszein kºtele-

zetts®get is v§llalt, elŖir§nyozva, hogy a britek mindennemŤ gazdas§gi beruh§z§sban elsŖbb-

s®get ®lveznek majd a f¿ggetlenedŖ t®rs®gben, koncesszi·s jogokhoz juthatnak, ha azok 

egy®bk®nt nem s®rtik alapjaiban az arabok ®rdekeit. Huszein kezdem®nyezte tov§bb§, hogy a 

szerzŖdŖ felek ²rjanak al§ katonai ®s haditenger®szeti egy¿ttmŤkºd®st, illetve kºlcsºnºs kato-

nai seg²ts®gny¼jt§si, valamint kºtelezŖ semlegess®gi egyezs®get is, mikºzben a belsŖ szuve-

renit§s kiterjeszt®se v®gett, a sar²f elŖir§nyozta az arab vil§gban ®lŖ k¿lfºldiek ï kapitul§ci·s 

logik§j¼ ï kiv§lts§gainak eltºrl®s®t.
134

 McMahon r®szletes tartalm¼ v§laszlevel®t okt·ber 24-

®n k¿ldte vissza, hangs¼lyozva, hogy bizonyos, Damaszkuszt·l nyugatra fekvŖ, vegyes lakos-

s§g¼ t®rs®geket lesz§m²tva Nagy-Britannia k®sz t§mogatni az arabok ºn§ll·sod§s§t.
135

 

 Ugyanekkor a franci§k is kºvetel®ssel §lltak elŖ, nyomat®kos²tva befoly§suk kiterjesz-

t®si sz§nd®k§t Nagy-Sz²ria egyes r®szeire, vagyis bizonyos sz²r ®s libanoni ter¿letek mellett 

Palesztina eg®sz®re. Az eur·pai hatalmak teh§t t§rgyal§sokba bocs§tkoztak egym§ssal az 

Oszm§n Birodalom kºzel- ®s kºz®p-keleti t®rs®geinek feloszt§sa v®gett, mikºzben ugyanitt 

f¿ggetlens®get ²g®rtek az arabok sz§m§ra is. Sir Mike Sykes brit diplomata ®s M. Georges 

Picot francia megb²zott 1916 m§jus§ban ²rt§k al§ azt a meg§llapod§st, mely kimondta: a Hai-

f§t·l kiss® ®szakra fekvŖ tengerparti s§v Merszin§t·l nyugatra kºzvetlen francia ellenŖrz®s al§ 

ker¿l; a Perzsa-ºbºltŖl ®szakra elter¿lŖ kºrzet Bagdadig, illetve kiss® att·l m®g ®szakabbra 

brit befoly§si ºvezett® v§lik, csak¼gy, mint Haifa; Palesztin§t pedig ºn§ll· ter¿letk®nt kell 

kezelni a szent kegyhelyek v®delme ®rdek®ben. A nem eml²tett kºzel- ®s kºz®p-keleti t®rs®-
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gek a f¿ggetlen arab §llamok r®sz®v® v§lnak ï Sz²ri§ban ®s £szak-Irakban a franci§k, Palesz-

tina ®s Irak kºzºtt, illetve D®l-Irakban pedig a britek seg²tenek megszervezni a szuver®n arab 

korm§nyzatokat ï szºgezte le az egyezm®ny.
136

 

 Term®szetesen a destabiliz§l·d· hatalmi status quo-t a palesztinai zsid·s§g, valamint a 

nemzetkºzi cionista szervezetek is igyekeztek a maguk jav§ra kihaszn§lni. Tºrekv®seik ered-

m®nyek®nt Lord Balfour brit k¿l¿gyminiszter a londoni korm§nyzat nev®ben hivatalos levelet 

k¿ldºtt Rothschild b§r· sz§m§ra, melyben kifejezte: Ăŕfels®ge korm§nya kedvezŖen v®lekedik 

egy nemzeti otthon l®tes²t®s®rŖl a zsid· n®p sz§m§ra Palesztin§ban, ®s legjobb igyekezet®vel 

azon lesz, hogy e c®l val·ra v§lt§s§t megkºnny²tse, vil§goss§ t®ve egy¼ttal, hogy nem ker¿lhet 

sor semmif®le olyan l®p®sre, mely s®rten® a m§r ott ®lŖ palesztinai nem zsid· kºzºss®gek pol-

g§ri ®s vall§si jogait, vagy b§rmely m§s orsz§gban ®lŖ zsid·k jogait ®s politikai st§tusz§t.ò
137

 

A Balfour-deklar§ci·t ®les kritik§val fogadt§k az arab vil§gban, k¿lºnºsen Palesztin§ban, 

abb·l a britek kor§bbi ²g®reteinek ny²lt megszeg®s®t v®lt®k kiolvasni, ennek ellen®re Francia-

orsz§g ®s Olaszorsz§g 1918. febru§r 14-®n, illetve m§jus 9-®n kifejezt®k egyet®rt®s¿ket a nyi-

latkozatban foglaltakkal, vagyis a cionista tºrekv®sek h§rom nagyhatalom r®sz®rŖl is megerŖ-

s²t®st nyertek. Ekkorra m§r a brit haderŖk, Sir Edmund Allenby vezet®s®vel kivert®k az osz-

m§nokat Jeruzs§lembŖl, majd 1918. okt·ber v®g®re Palesztina eg®sz®t igazgat§suk al§ vont§k. 

 A vil§gh§bor¼ kºzben a v®r§ztatta Eur·p§ban is v®get ®rt: 1918. november 11-®n N®-

metorsz§g al§²rta a fegyversz¿netet, majd 1919 janu§rj§t·l megkezdŖdtek a harcokat lez§r·, 

illetve az ¼j nemzetkºzi rendet stabiliz§lni hivatott b®ket§rgyal§sok P§rizs k¿lv§rosaiban. Fej-

sz§l, a hidzs§zi arab vezetŖ, Huszein fia janu§r 1-j®n memorandumot int®zett a b®kekonferen-

cia gyŖztes hatalmaihoz, abban hangs¼lyozva, hogy b§r az arab vil§g nem egys®ges ®s elt®rŖ 

fejletts®gi szinten §ll, m®gsem szabad feldarabolni, s gyºk®rtelen §llamalakulatokat l®trehozni 

ter¿let®n. Palesztina sors§t illetŖen is sz·lt elk®pzel®seirŖl Fejsz§l a k¿ldºttek elŖtt: ĂPaleszti-

n§ban a lakoss§g t¼lnyom· tºbbs®ge arab. A zsid·k v®r szerint igen kºzel §llnak az arabok-

hoz, ez®rt a k®t n®p kºzºtt nincs semmif®le faji jellegŤ visz§ly. Az elveket illetŖen tºk®letes 

kºzºtt¿nk az egyet®rt®s. Mindazon§ltal az arabok nem kock§ztathatj§k, hogy magukra v§llal-

j§k ebben a tartom§nyban a faji ®s vall§si ellent®tek egyens¼lyban tart§s§nak felelŖss®g®t, 

amely oly sok neh®zs®get okozott m§r a vil§gban. Egy erŖs patr·nus hathat·s befoly§s§t tart-

juk k²v§natosnak mindaddig, am²g a kºzigazgat§s helyi k®pviselŖi maguk k®pesek nem lesznek 

elŖmozd²tani az orsz§g gyarapod§s§t.ò
138

  

Hogy Fejsz§l t®nylegesen megegyez®st keresett a zsid·kkal Palesztina vonatkoz§s§ban 

mi sem igazolja jobban, mint az em²r janu§r 3-§n al§²rt akabai meg§llapod§sa Haim Weiz-

mann-nal, a Cionista Vil§gszervezet k®sŖbbi elnºk®vel. Az egyezm®nyben kilenc cikkely 

                                                           
136

 H§romhatalmi meg§llapod§s Nagy-Britannia, Franciaorsz§g ®s Olaszorsz§g kºzºtt az Ottom§n Birodalom 

feloszt§s§r·l. In: Lugosi (szerk.): Dokumentumok a Kºzel-Keleté i.m.  
137

 Balfour-nyilatkozat. In: Lugosi (szerk.): Dokumentumok a Kºzel-Keleté i.m. 46. o.  
138

 Fejsz§l em²r memoranduma a P§rizsi B®kekonferencia FŖtan§cs§hoz. In: Lugosi (szerk.): Dokumentumok a 

Kºzel-Keleté i.m. 54. o. 



 
63 

form§j§ban kijelentett®k a szerzŖdŖ felek, hogy (1) az arab §llam ®s Palesztina egym§ssal 

kºlcsºnºsen j·akarat¼ diplom§ciai kapcsolatban fog §llni; (2) az §llamhat§rokat ï a b®kekon-

ferenci§t kºvetŖen ï kºzºs egyet®rt®sben jelºlik ki; (3) Palesztina alkotm§nyos berendezke-

d®s®nek ®s kºzigazgat§si strukt¼r§inak kialak²t§sa sor§n alapos tekintettel lesznek a Balfour-

deklar§ci· tartalm§ra; (4) az arab parasztok ®s birtokosok jogainak v®delme mellett serkenteni 

fogj§k a zsid·k palesztinai bev§ndorl§s§t, leteleped®s®t ®s gazd§lkod§s§t; (5) biztos²tj§k a 

szabad vall§sgyakorl§st ®s a polg§ri, illetve politikai jogok egyenlŖs®g®t; (6) nem s®rtik meg a 

muszlim kegyhelyek iszl§m hat·s§gok §ltali kiz§r·lagos fel¿gyeleti jog§t; (7) a Cionista Vi-

l§gszervezet szakbizotts§gai felt§rj§k Palesztina gazdas§gi ®s term®szeti adotts§gait, majd 

ugyanezen test¿letek seg²tik az arab §llam hasonl· ®rt®keinek felt®rk®pez®s®t is; (8) teljes 

ºsszhangban j§rnak el a P§rizsi B®kekonferencia ¿l®sein; s v®g¿l (9) esetleges vit§s k®rd®se-

ikben a brit korm§nyzat kºzvet²t®s®t k®rik. Fejsz§l a meg§llapod§s v®grehajt§sa tekintet®ben 

egyetlen z§rad®k csatol§s§t k®rte, nevezetesen, hogy a janu§r 1-j®n beny¼jtott proklam§ci·j§t 

fogadj§k el a nagyhatalmak, ®s ily m·don j§ruljanak hozz§ az arab §llam megalakul§s§hoz.
139

 

A Cionista Vil§gszervezet febru§r 3-§n int®zett memorandumot megfontol§sra a B®-

kekonferencia el®. A dokumentum ind²tv§nyozta, hogy a felek ismerj®k el a zsid·k tºrt®nelmi 

jog§t Palesztin§ra, valamint j§ruljanak hozz§ ott egy zsid· nemzeti otthon kialak²t§s§hoz. A 

ter¿let feletti ideiglenes fŖhatalmi jogot ï nemzetkºzi ellenŖrz®s mellett ï brit szuverenit§snak 

javasolta §tadni a nyilatkozat, hangs¼lyozva ugyanakkor, hogy a m§r l®tezŖ, valamint a be-

v§ndorl§s nyom§n k®sŖbb l®trejºvŖ zsid· telep¿l®sek ºnkorm§nyzati auton·mi§j§t sz®les²tse 

ki ®s erŖs²tse meg a fŖkorm§nyz·s§g. A memorandum kezdem®nyezte egy ¼n. Palesztinai 

Zsid· Tan§cs fel§ll²t§s§t is, mely a kºzºss®g §tfog· k®pviselet®t l§tn§ el a fŖkorm§nyz·s§g 

ir§ny§ban; egys®gbe fogn§ a zsid· ºnkorm§nyzatokat; gondoskodna a bev§ndorl§ssal, letele-

p²t®ssel, oktat§si, eg®szs®g¿gyi ®s infrastruktur§lis kºzszolg§ltat§ssal, kºz¼t- ®s kºztulajdon-

kezel®ssel, lakhat§ssal, kºzmunkaszervez®ssel, valamint a hitelkiad§ssal kapcsolatos felada-

tokr·l; tov§bb§ kezeln® a term®szeti erŖforr§sokra vonatkoz· kitermel®si koncesszi·kat.
140

 

1919. j¼nius 28-§n elfogad§sra ker¿lt a N®pszºvets®g Egys®gokm§nya, melynek 22. 

cikkelye rendelkezett a h§bor¼ nyom§n felszabadult (m§s gyarmatos²t· hatalom befoly§sa al§ 

ker¿lt) §zsiai, afrikai ®s ·ce§niai ter¿letek mand§tumi igazgat§s§nak alapelveirŖl. Az egykori 

Oszm§n Birodalom hely®n l®trejºtt ¼j §llamokat a szerzŖdŖk alkalmasnak tal§lt§k arra, hogy 

kiterjedt auton·mia birtok§ban, egy patr·nus hatalom tan§csad·i (mand§tumi) fel¿gyelete 

mellett, mielŖbb k®pesek legyenek ºn§ll· szuverenit§st kialak²tani.
141

 Ehhez illeszkedve, a 

hivatalban l®vŖ amerikai elnºk, Woodrow Wilson tizenn®gy pontos rendez®si ®s stabiliz§ci·s 

terv®nek tizenkettedik alapelvek®nt kimondta, hogy az Oszm§n Birodalom fennhat·s§ga alatt 

®lŖ n®pek sz§m§ra biztos²tani kell az auton·m, ºn§ll·sod§s fel® mutat· fejlŖd®s lehetŖs®get. 
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Ut·bbira hivatkozva a Sz²riai Ćltal§nos Kongresszus 1919. j¼lius 2-§n Damaszkuszban elfo-

gadott egy hat§rozatot, kezdem®nyezve abban az Egyes¿lt Ćllamok t§mogat· kºzremŤkºd®-

s®t Nagy-Sz²ria Fejsz§l kir§lys§ga alatti f¿ggetlened®s®hez, valamint a gyarmati jellegŤ ha-

talmi aspir§ci·k ®s a cionista ter¿letszerz®si tºrekv®sek megakad§lyoz§s§hoz.
142

 A k®rd®s 

megvitat§sa jegy®ben fel§ll²tott, Henry Churchill King ®s Charles R. Crane vezette elnºki 

vizsg§l·bizotts§g jelent®s®ben leszºgezte, Fejsz§l uralkod§sa mellett l®tre lehet hozni egy 

decentraliz§lt arab §llamot, benne foglalva abban Sz²ri§t, a k®sŖbbi Transzjord§nia egy r®sz®t, 

tov§bb§ Libanont ®s Palesztin§t, mely ter¿leti egys®gek kºz¿l ut·bbi kettŖnek azonban kiter-

jedt auton·mi§t kell biztos²tani, hiszen azok korl§tozott ºn§ll·s§got ®lveztek m§r az oszm§n 

fennhat·s§g alatt is. A cionista tºrekv®sekkel ºsszef¿gg®sben a besz§mol· al§h¼zta, a zsid· 

bev§ndorl§st, fºldv§s§rl§st ®s telepalap²t§st korl§tok kºz® kell szor²tani, merthogy Palesztina 

de facto zsid· §llamm§ alak²t§sa s®rti a m§r ott ®lŖ m§s n®pek jogait ®s ®rdekeit.
143

 

A KingïCrane-jelent®s ellen®re a diplom§ciai erŖviszonyok, valamint az Egyes¿lt Ćl-

lamok kialakul·ban l®vŖ izol§ci·s politik§ja azt sugallta, az Oszm§n Birodalom egykori tar-

tom§nyaiban a britek ®s a franci§k lehetnek azok a nagyhatalmak, melyek az arab ®s a zsid· 

§llamalap²t§si tºrekv®seket felkarolhatj§k, avagy ®ppen megakad§lyozhatj§k. Ennek felisme-

r®se nyom§n Fejsz§l em²r, aki addig elsŖsorban a britekkel szimpatiz§lt, de meg§llapod§st 

kºtºtt m§r a cionist§kkal is Palesztina sors§t illetŖen, al§²rt egy ideiglenes egyezm®nyt 1920. 

janu§r 6-§n P§rizsban Georges Clemenceau francia miniszterelnºkkel, abban hajland·s§got 

mutatva Nagy-Sz²ria felad§s§ra, Libanon ®s Palesztina lev§laszt§s§ra, valamint a jelentŖs 

francia befoly§s elfogad§s§ra ¼gy a kºzigazgat§s- ®s a hadseregszervez®s, mind a gazdas§g-

fejleszt®s tekintet®ben.
144

 F®l®vvel k®sŖbb, augusztus 10-®n S®vres-ben al§²rt§k a b®keszerzŖ-

d®st a Port§val, mely vil§goss§ tette az ¼j status quo-t a Kºzel- ®s Kºz®p-Keleten.
145

 

A nevezett egyezm®ny hetedik fejezete rendelkezett a bizonytalan st§tusz¼ Sz²ria ®s 

Mezopot§mia, valamint Palesztina sors§r·l, elŖbbi kettŖnek ºn§ll·s§got, ut·bbinak pedig 

mand§tumi fŖhatalom mellett ki®p²tendŖ kºzigazgat§si auton·mi§t ²g®rve. A szerzŖdŖ felek 

egyet®rtettek abban, hogy j·indulattal viseltetnek egy palesztinai zsid· nemzeti otthon kialak²-

t§sa ir§nt, §m e tºrekv®s nem legitim§lhat olyan l®p®seket, amelyek a nem-zsid· palesztinai 

kºzºss®gek polg§ri ®s vall§si jogait csorb²tan§k, avagy m§s orsz§gok zsid· lakoss§g§nak ®let-

kºr¿lm®nyeit s®rten®k (pl. a kitelep²t®sek ºsztºnz®se r®v®n). A b®keszerzŖd®sben ugyan ki-

mond§sra nem ker¿lt, a diplom§ciai folyamatok alapj§n m®gis val·sz²nŤs²thetŖv® v§lt, hogy 

Sz²ri§ban ®s Libanonban a franci§k, m²g Mezopot§mi§ban ®s Palesztin§ban pedig a britek 

tehetnek majd szert jelentŖs politikai-gazdas§gi befoly§sra.
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E megalapozott sejt®s 1922. j¼lius 24-®n realit§ss§ v§lt, amikor elfogadt§k a paleszti-

nai brit n®pszºvets®gi mand§tumr·l sz·l· hat§rozatot, deklar§lva abban, hogy a Megb²zott 

Hatalom ï teh§t Nagy-Britannia ï 1) kiz§r·lagos jogokkal rendelkezik a tºrv®nyhoz§s ®s a 

kºzigazgat§s ter¿let®n, ugyanakkor lehetŖs®geihez m®rten seg²ti a helyi ºnkorm§nyz§s int®z-

m®nyes¿l®s®t; 2) gondoskodik a politikai ®s gazdas§gi kºr¿lm®nyek olyan ir§ny¼ alak²t§s§r·l, 

melynek keret®ben eredm®nnyel val·sulhat meg a zsid· nemzeti otthon kialakul§sa; 3) hozz§-

j§rul egy ar§nyos zsid· k®pviseleti szerv (a k®sŖbbi Zsid· ¦gynºks®g) fel§ll²t§s§hoz; 4) t§-

mogatja a zsid· bev§ndorl§st ®s telepalap²t§st; 5) biztos²tja a palesztinai §llampolg§rok v®-

delm®t; 6) ell§tja az orsz§g k¿lpolitikai k®pviselet®t; 7) szavatolja a Palesztin§ba ®rkezŖ k¿l-

fºldiek, valamint az ott ®rdekelts®geket szerzŖ k¿lhoni v§llalkoz§sok jogait; tov§bb§ 8) lehe-

tŖv® teszi a szabad vall§sgyakorl§st, s Ŗrkºdik a kegyhelyek s®rthetetlens®g®rŖl.
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I. 6. ¥nigazgat§sra alapozott §llam®p²t®s 

Mik®nt az m§r sz·ba ker¿lt, kºzigazgat§si ®rtelemben Palesztina soha nem volt egys®ges tar-

tom§ny az Oszm§n Birodalmon bel¿l. ElŖbb az ºsszesen t²z szandzs§kb·l §ll· damaszkuszi 

vil§jet r®sz®t k®pezte a ter¿let, majd a Porta §ltal§nos reformjai (tanzimat) nyom§n, az 1840-

ben kialak²tott bejr¼ti vil§jet fennhat·s§ga al§ sorolt§k §t. E dºnt®s r®v®n tal§n m®g ink§bb 

megosztott§ v§lt Palesztina, merthogy k®t szandzs§k, a nabluszi (szichemi) ®s az akk·i felett ï 

term®szetesen a szult§nnak al§rendelve ï a bejr¼ti beglerb®gnek volt fŖhatalma, ellenben a 

jeruzs§lemi szandzs§kot sz®les auton·mi§val ruh§zt§k fel, vezetŖje pedig kºzvetlen¿l Kons-

tantin§polyb·l kapott utas²t§sokat. Mindemellett megeml²tendŖ, hogy a Negev-sivatag d®li ®s 

keleti r®sze ï a Vºrºs-tengerhez val· kij§rattal egy¿tt ï megmaradt a damaszkuszi vil§jet ha-

t§rain bel¿l. Az 1864-ben kihirdetett, centraliz§l· c®lzat¼, a kºzponti hatalom ter¿leti befoly§-

s§t erŖs²teni hivatott vil§jet tºrv®ny eredm®nyek®nt azt§n tov§bbi kºzigazgat§si egys®gekre 

osztott§k a szandzs§kokat: a kaz§k egy-egy nagyobb telep¿l®st, mint adminisztr§ci·s kºzpon-

tot, illetve kiterjedt kºrzet¿ket ºlelt®k fel, m²g a legkisebb ter¿leti szintet jelentŖ n§hij®k az 

elsz·rt vid®ki kistelep¿l®seket fogt§k §t.
148

 

 1871-ben jelentŖsen megerŖs²tett®k a vil§jeteket vezetŖ beglerb®gek hatalm§t, akik 

ennek r®v®n auton·m hat§skºrben jogosultt§ v§ltak dºnteni tartom§nyi kinevez®sek, oktat§si, 

gazdas§gfejleszt®si ®s kºzmunka¿gyi k®rd®sekben, polg§ri ®s b¿ntetŖjogi ¿gyekben, az ad·-

jºvedelmek begyŤjt®se sor§n esetlegesen felmer¿lŖ probl®m§k tekintet®ben, tov§bb§ a rend-

v®delmi egys®gek felhaszn§l§sa vonatkoz§s§ban. Ut·bbi jogkºr k¿lºnºsen hangs¼lyos t®nye-

zŖnek bizonyult a kºzponti hatalom megtestes²t®se szempontj§b·l.
149

 A dºnt®si funkci·k je-

lentŖs tºbbs®g®t k®zbentart· beglerb®gek munk§j§t elŖseg²tv®n, valamint a k¿lºnbºzŖ politi-

kai, gazdas§gi ®s t§rsadalmi k®rd®seket megvitatv§n, tan§csad·i jogos²tv§nyokkal felruh§zva 

egy nem reprezentat²v jellegŤ, kiz§r·lag a tartom§nyi notabilit§sok sz§m§ra k®pviseletet biz-

tos²t· konzult§ci·s test¿let is fel§ll²t§sra ker¿lt. Ugyan²gy a szandzs§kok, a kaz§k ®s a n§hij®k 

szintj®n is megjelent a v®grehajt·i hatalom egyszem®lyes int®zm®nye mellett egyfajta k®pvi-

seleti szerv, mely szint¼gy a helyi m®lt·s§goknak teremtett f·rumot. Ezen, a tagok mand§tu-

m§t tekintve r®szben v§lasztott, r®szben kinevez®si elven mŤkºdŖ test¿letek k®pviselŖi kºzºtt 

k®sŖbb helyt kaptak nem-muszlim ï Palesztina eset®ben kereszt®ny ®s zsid· ï k¿ldºttek is.  

 A kºzigazgat§si fel®p²t®s alapj§n a nagyobb telep¿l®sek vagy egy vil§jetnek, vagy egy 

szandzs§knak, esetleg egy kaz§nak voltak a kºzpontjai, ²gy k¿lºn v§rosi ºnkorm§nyzati szin-

tet elŖszºr nem alak²tottak ki, csup§n a n§hij®ket alkot· kisfalvak b²rtak auton·m joghat·s§g¼ 

helyi int®zm®nyrendszerrel. A vonatkoz· tºrv®nyi rendelkez®sek ®rtelm®ben minden faluban 

v§laszt§s ¼tj§n nyert®k el a megb²zat§sukat az ¼n. IdŖsek Tan§cs§nak tagjai, valamint a 
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mukt§rok, ut·bbiak a feladatkºr¿ket tekintve ï ad·szed®s, helyi ¿gyek ®s vit§k rendez®se, 

kapcsolattart§s a felsŖbb kºzigazgat§si szervekkel ï kv§zi polg§rmesterek voltak.
150

 

 Hab§r l§tsz·lag ï francia inspir§ci·j¼ ï decentraliz§l·s reformok eg®sz sorozat§t ind²-

totta el a Porta a 19. sz§zad m§sodik fel®tŖl, val·j§ban az §talak²t§soknak a legkev®sb® sem 

hatalommegoszt·, avagy hat®konyabb kºzfeladat-ell§t§st megteremteni igyekvŖ c®ljaik vol-

tak, ellenben szinte kiz§r·lag a politikai kºzpontos²t§s, a k¿lºnbºzŖ m·don ºsztºnzºtt gazda-

s§gi fejlŖd®s r®v®n nºvelhetŖ ad·jºvedelem, valamint a korm§nyzat ir§ny§ban nem loj§lis, 

annak gyenges®geit saj§t ®rdekeik szerint kihaszn§l· helyi hatalmass§gok letºr®se motiv§lta a 

birodalmi ¼jraszervez®st. Ennek ok§n a reformok elŖrehalad§sa, a nyilv§nval· ®rdekellent®tek 

miatt, csak lassan haladt, s ï ahogyan arr·l m§r volt sz· ï k®sŖbb is csak a v§rosi m®lt·s§gok 

fell®p®se nyom§n siker¿lt meggyeng²teni a vid®ki kºrzetek befoly§sos sejkjeit.
151

 Persze az 

urb§nus elit is igyekezett kihaszn§lni a politikai tŖk®j®t, melynek eredm®nyek®nt 1877-ben 

elfogadt§k a v§rosok ºnkorm§nyzati jog§ll§s§r·l sz·l· tºrv®nyt. 

 E rendelkez®st megelŖzŖen csup§n egyetlen telep¿l®s birtokolt municip§lis szintŤ ºn-

igazgat§si auton·mi§t: k¿lºnleges szult§ni dºnt®ssel (¼n. ferm§nnal) 1863-ban Jeruzs§lemet 

felruh§zt§k a helyi hatalomgyakorl§s, valamint az ahhoz n®lk¿lºzhetetlen int®zm®nyi felt®te-

lek megteremt®s®nek jog§val. Tizenk®t tag¼ v§rosi tan§csot §ll²tottak fel, melyben a muszlim 

lakoss§got hat, a kereszt®nyeket kettŖ, a zsid·kat pedig n®gy fŖ k®pviselte (a n®pess®gi ar§-

nyokkal ellent®tesen), mikºzben a mukt§ri tiszts®get kiz§r·lag muszlim megb²zott tºlthette 

be. A reprezentativit§s s®r¿l®se ellen®re az ºnkorm§nyz§s int®zm®nyes¿l®se kedvezŖ hat§ssal 

volt a jeruzs§lemi zsid· kºzºss®g ®rdek®rv®nyes²t®s®re. Hab§r a v§ros eg®sz®nek ¿gyeibe 

viszonylag kev®s belesz·l§ssal lehettek, a saj§t negyedeik ï Mahane Jiszrael, Nahlat Siva, 

Mea Searim, stb. ï igazgat§sa ter®n, illetve azokban a (k¿lfºldi adom§nyokb·l finansz²rozott) 

kºzszolg§ltat§sok megszervez®se tekintet®ben nºvekvŖ ºn§ll·s§got v²vtak ki.
152

  

 Az 1877-es tºrv®ny elfogad§s§t·l a brit mand§tumi rendszer l®trejºtt®ig ï Jeruzs§lem 

mellett ï ºsszesen huszonegy v§ros kapott ºnkorm§nyzati auton·mi§t. Ezek kºz¿l tizenhat 

tiszt§n arab telep¿l®s volt, m²g Jaffa, Haifa, Tiberias, Cf§t ®s Hebron vegyes lakoss§ggal ren-

delkeztek. A jogszab§ly ®rtelm®ben a n®pess®gsz§mhoz viszony²tva legal§bb hat, legfeljebb 

tizenk®t tan§csi k®pviselŖt v§lasztottak egy-egy telep¿l®sen, n®gy ®vre sz·l· mand§tummal. A 

test¿let nem ciklushoz kºtºtten mŤkºdºtt, a tagok fel®t k®t®vente mindig cser®lt®k. Kiz§r·lag 

a Porta beleegyez®s®vel kinevezett tan§cselnºk r®szes¿lt hivatalos b®rez®sben, az ºsszes tºbbi 

k®pviselŖ tiszteletbeli d²jaz§st kapott. A jelºl®shez a harmincadik ®let®v betºlt®s®t, tºrºk 
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nyelvtud§st ®s bizonyos m®rt®kŤ ad·fizet®st ²rtak elŖ felt®telk®nt.
153

 A legtºbb ¿gyben csak 

konzult§ci·s jogkºrºkkel b²rt a v§rosi tan§cs, a val·s dºnt®si potenci§lt a mukt§r gyakorolta, 

de p®ld§ul az ®p²tkez®sek, fel¼j²t§sok, csatorn§z§sok, v§s§rtart§sok, §ram- ®s v²zell§t§s, vala-

mint k®sŖbb bizonyos kºzszolg§ltat§sok (iskol§ztat§s, eg®szs®g¿gy, kºzmunkaszervez®s) fe-

l¿gyelet®ben relev§ns funkci·kat v²vtak ki a k®pviselŖk.
154

 

 Az 1870-es ®vek v®g®tŖl Palesztina-szerte elszaporod· zsid· kistelep¿l®sek eg®szen a 

20. sz§zad elej®ig teljesen auton·m ºnigazgat§s szerint mŤkºdtek, nem integr§lt§k azokat a 

ter¿leti kºzigazgat§si strukt¼r§ba, noha ad·kºtelezetts®g¿ket ler·tt§k a Porta fel®. A zsid· 

falvak ºnkorm§nyzati int®zm®nyrendszere, illetve mag§nak a dºnt®shozatalnak a m·dja ke-

v®ss® illeszkedett az oszm§nok §ltal meghonos²tani k²v§nt szervezeti keretbe. Az Eur·p§ban 

form§l·d· demokratizmust, jogi ®s politikai egyenlŖs®get, szoci§lis szolidarit§st ugyan a Pa-

lesztin§ba v§ndorl· zsid·k tºbbnyire nem tapasztalhatt§k meg, azonban eltºk®ltek voltak an-

nak kapcs§n, hogy ¼j otthonukban ezen alapelvek ment®n teremtik meg ºnigazgat§sukat.
155

 

Mivel eredendŖen kis l®leksz§m¼ falvakat hoztak l®tre, s csak k®sŖbb v§lt azokb·l egyn®h§ny 

n®pes v§ross§, ²gy a kºzvetlen demokr§cia alkalmaz§sa, illetve annak eredm®nyek®nt a mind 

sz®lesebb konszenzusra val· tºrekv®s a dºnt®shozatal re§lis ®s racion§lis m·dj§nak bizonyult. 

Mivel a zsid· bev§ndorl·k tºbbs®ge vagy elsz§nt pion²rk®nt, vagy ¿ldºzºtt menek¿ltk®nt ®r-

kezett, ez®rt az egym§s ir§nti szolidarit§s, a kºlcsºnºs egyenjog¼s§g, a dºnt®sek meghozata-

l§ban, illetve azok felelŖss®g®ben val· politikai egyenlŖs®g magasztos tiszteletet ®lvezett.
156

 

 A zsid· mezŖgazdas§gi telep¿l®sek legfŖbb tan§cskoz· szerve a valamennyi lakost 

tºmºr²tŖ, ®vente csup§n p§rszor ºsszeh²vott ¼n. §ltal§nos megbesz®l®s volt. E f·rumon a falu-

ban ®lŖk kºzºsen hat§roztak a legsz¿ks®gesebb teendŖkrŖl, a gazdas§gi ®s hivatali feladatkº-

rºk betºlt®si rendj®rŖl, tov§bb§ minden olyan k®rd®srŖl, melyet a tºbbs®g napirendre k²v§nt 

tŤzni. Szint®n e gyŤl®sek alkalm§val szavaztak a meghat§rozott idŖre (egy-k®t ®vre) felhatal-

maz§st nyerŖ v®grehajt· test¿let tagjair·l, illetve a nagyobb falvak eset®ben a tan§cskoz· ¿l®s 

k®pviselŖirŖl is, kiknek az elŖbbi szerv megb²zottai rendszeresen besz§moltak, felelŖss®ggel 

tartoztak. A v®grehajt· test¿letet, s ez§ltal a telep¿l®st ï polg§rmesteri minŖs®gben ï egy tit-

k§r ir§ny²t§s§ra b²zt§k. Amik®nt az eml²t®sre ker¿lt, a 20. sz§zadig (eg®sz pontosan 1904-ig) e 

vid®ki zsid· falvak tulajdonk®ppen b§rmif®le fŖhatalom beavatkoz§s§t·l mentesen, auton·m 

m·don mŤkºdtek, m²gnem az oszm§n hat·s§gok kºzigazgat§si ®rtelemben v®g¿l elismert®k a 

n®gy legnagyobb telep¿l®st, illetve azok saj§ts§gos ºnkorm§nyzati strukt¼r§j§t.
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 A britek bevonul§s§ig az egyre n®pesedŖ palesztinai zsid· kºzºss®gnek nem volt ter¿-

leti szintŤ, az egyes telep¿l®seket §tfog· k®pviseleti ®s korm§nyzati szerve, ezt a funkci·t az 

Eur·p§ban mŤkºdŖ Cionista Vil§gkongresszus l§tta el, melybe a palesztinai zsid·k is deleg§l-

tak tagokat. A hat®konyabb helyi szerepv§llal§s v®gett, 1908-ban azt§n l®trehozt§k az ¼n. Pa-

lesztin Irod§t (Erec Iszrael Irod§t), mely az elŖbb eml²tett cionista int®zm®ny dºnt®seinek ®s 

politikai programjainak a gyakorlati megval·sul§s§t lett hivatott elŖseg²teni, fŖk®nt a fºldv§-

s§rl§sok bonyol²t§sa, a bev§ndorl·k agr§rtechnikai k®pz®se, az ®p²tkez®sek koordin§l§sa ®s 

fel¿gyelete, valamint a leteleped®s szervez®se ter®n. Az Arthur Ruppin §ltal ir§ny²tott Palesz-

tin Iroda kºzvetett m·don ugyan ell§tott kºzigazgat§si ®s kºzszolg§ltat§si feladatokat, azzal 

jelentŖs m®rt®kben hozz§j§rulva a cionista auton·mia®p²t®si tºrekv®sekhez, funkci·it tekintve 

az int®zm®ny azonban nem k®pviseleti, avagy ºnkorm§nyzati elven mŤkºdºtt.
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 A brit hadsereg k®t szakaszban foglalta el Palesztin§t: 1917 december®ig megsz§llt§k 

Jerik·, Ramallah ®s Jaffa vonal§ig a d®li orsz§gr®szt, bele®rtve Jeruzs§lemet, Hebront, Beer 

Sev§t ®s G§z§t, majd 1919 okt·ber®ben siker¿lt kiverni az oszm§nokat Galile§b·l is. Paleszti-

na katonai igazgat§s al§ ker¿lt, elŖbb tizenh§rom, majd t²z kºrzetre osztott§k, s mindegyik 

ker¿let ®l®re katonai korm§nyz·t neveztek ki. A legfŖbb hatalmat a fŖparancsnok, Edmund 

Allenby gyakorolta, al§ volt beosztva a vezetŖ adminisztr§tor, aki szint®n katonai tisztviselŖ 

volt, majd kºvetkeztek a hierarchi§ban a katonai korm§nyz·k, kiket ºsszesen ºtvenkilenc 

parancsnok seg²tett tan§csad·i minŖs®gben. Minden ker¿letben szakigazgat·s§gokat hoztak 

l®tre, melyek rend®szeti, oktat§si, eg®szs®g¿gyi, p®nz¿gyi, mezŖgazdas§gi ®s kºzmunka¿gyi 

k®rd®sekre szakosodtak. E hivatalok vezet®s®t brit tisztviselŖk l§tt§k el, ugyanakkor az alkal-

mazottak kºzºtt fŖk®nt palesztinai arabok (muszlimok ®s kereszt®nyek), illetve zsid·k voltak. 

 A katonai korm§nyz·s§g elsŖ int®zked®sei kºzºtt betiltotta a fºldter¿letek ad§sv®tel®t, 

illetve le§ll²ttatta a fºldregisztr§ci·s bejegyz®seket. Minderre k®t okb·l volt sz¿ks®g: egyfelŖl 

a britek mielŖbb tiszt§zni akart§k, hogy a cionist§knak mekkora fºldbirtok van a tulajdonuk-

ban, ily m·don kontrol§ll§si potenci§lt szerezve a t¼lzott felv§s§rl§sok miatti t§rsadalmi fe-

sz¿lts®gek csillap²t§s§ra, m§sr®szt a lehetŖ leggyorsabban j·l mŤkºdŖ ®s jºvedelmezŖ ad·-

rendszert sz§nd®koztak ki®p²teni, az§ltal p®nzforr§sokat teremtve a palesztinai ¼jj§®p²t®shez 

®s a n®lk¿lºzhetetlen fejleszt®sekhez. A katonai korm§nyz·s§g m§sodik priorit§s§t a kºzbiz-

tons§g stabiliz§l§sa jelentette, ez®rt mind a megsz§ll· erŖk §llom§ny§t magasan tartott§k, 

mind gyors ¿temben dolgoztak azon, hogy a palesztinai lakosokb·l ï arabokb·l ®s zsid·kb·l 

egyar§nt ï fel§ll²tand· rendŖri alakulatok mielŖbb funkcion§lni tudjanak. Noha a helyiekre 

®p¿lŖ rendv®delmi egys®gek l®tsz§m§t 1273 fŖrŖl 1110-re csºkkentett®k, a brit hadsereg p§r-

huzamos jelenl®te megnºvekedett rendŖri §llom§nyt eredm®nyezett a tºrºk idŖkhºz k®pest.
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A szakigazgat·s§gok 1919ï20-as kºlts®gvet®si kerete j·l t¿krºzi a katonai korm§nyz·s§g 

politikai ®s int®zked®si priorit§sait: mikºzben rendv®delmi jellegŤ kiad§sokra tºbb mint 128 

ezer fontsterlinget k¿lºn²tettek el, addig oktat§si c®lra 46 ezer, agr§rfejleszt®sre pedig min-

dºssze 16 500 jutott.
160

 A mezŖgazdas§gi szektorban mutatkoz· hatalmas elmaradotts§got 

elsŖsorban nem kºzponti t§mogat§sok, hanem m§r az oszm§nok idej®ben is szŤkkºrben al-

kalmazott bankhitelez®ssel k²v§nt§k felsz§molni a britek. Ennek c®lj§b·l a gyarmati ter¿lete-

ken befoly§ssal ®s jelentŖs ®rdekelts®gekkel b²r· AngolïEgyiptomi Bank sz§m§ra sz§mottevŖ 

kedvezm®nyeket, tulajdonk®ppeni monopolhelyzetet ²g®rt a katonai korm§nyz·s§g, minek 

fej®ben a p®nzint®zet 500 ezer fontsterlinges alaptŖk®vel fi·kokat nyitott szerte Palesztin§ban. 

A k¿lsŖ tŖkebevon§sra nagy sz¿ks®g volt a kºzmunka¿gyi beruh§z§sok (fel¼j²t§sok, ¼t- ®s 

csatorna®p²t®sek, ter¿letrendez®sek, mocs§rlecsapol§sok, v²z- ®s §ramvezet®k-®p²t®sek, stb.), 

valamint az oktat§s ®s a kºzeg®szs®g¿gy ter®n is. Az iskol§k ®s a k·rh§zak j·r®szt egyh§zak, 

misszion§rius csoportok, illetve civil szervezetek gondnoks§ga, t§mogat§sa mellett mŤkºdtek, 

hi§ba hozott l®tre a katonai korm§nyz·s§g oktat§si ®s eg®szs®g¿gyi bizotts§gokat, m®g a na-

gyobb telep¿l®seken sem tudtak int®zm®nyeket alap²tani az ºnkorm§nyzatok. Mindezen kih²-

v§sok ellen®re az ad·reform viszont sikeresnek bizonyult, a korm§nyz·s§g eff®le jºvedelmei 

minden ad·nem tekintet®ben megugrottak a tºrºk idŖkhºz k®pest: az §llattart§s ut§n fizetendŖ 

ad·bev®telek 5700 fontsterlingrŖl 21 300-ra, az egy®ni jellegŤ ad·bev®telek 30 600-r·l 110 

500-ra, m²g a fºldad·b·l sz§rmaz· forr§sok 103 000-rŖl majdnem 225 000-re nºvekedtek.
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 A brit katonai korm§nyz·s§g meglehetŖsen gyorsan stabiliz§l·dott, hat®konyan ºtvºz-

te az oszm§n fennhat·s§g sor§n elfogadott jogszab§lyokat, illetve az akkoriban fel§ll· int®z-

m®nyeket az ¼j kºzigazgat§si strukt¼r§val. A palesztinai arab lakoss§g ®s a helyi notabilit§sok 

bizalmatlanok voltak a britekkel szemben, akiket nem annyira felszabad²t·kk®nt, mint ink§bb 

megsz§ll·kk®nt fogadtak, a nemzetkºzi v§ltoz§soknak m®gis volt egyfajta rem®nykeltŖ olva-

sata sz§mukra, ¼gy a McMahon ®s Huszein kºzti levelez®s, valamint a SykesïPicot meg§lla-

pod§s, mind a wilsoni pontok ®s a N®pszºvets®g Alapokm§ny§nak felszabadult n®pek f¿gget-

lened®s®t elŖseg²tŖ cikkelyei alapj§n. Ugyan²gy viszonyulhattak a kºr¿lm®nyekhez a paleszti-

nai zsid·k is, mert b§r sz§mos nagypolitikai fejlem®ny nem kedvezett cionista tºrekv®seiknek, 

a Balfour-deklar§ci· ®s annak P§rizs, R·ma, illetve Washington §ltali elismer®se, avagy a 

Fejsz§l ®s Weizmann kºzºtt l®trejºtt egyezm®ny bizakod§sra adott okot. A britek k®tkulcsos 

politik§ja azonban rºgvest tarthatatlann§ v§lt, miut§n mindk®t palesztinai kºzºss®g az ºnnºn 

®rdekei ®rv®nyes²t®s®t kezdte sz§mon k®rni a katonai korm§nyz·s§gt·l. A zsid·k fel§ll²tottak 

egy Cionista Bizotts§got, mely London j·v§hagy§s§val utazott a Kºzel-Keletre, hogy ott in-

t®zked®si tervezetet dolgozzon ki a zsid· nemzeti otthon megteremt®se c®lj§b·l sz¿ks®ges 
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kºzigazgat§si, politikai ®s jogalkot§si teendŖk vonatkoz§s§ban. Erre v§laszul az arabok is 

egyre nyomat®kosabban kezdt®k kºvetelni auton·mi§juk biztos²t§s§t, minek kºvetkezt®ben a 

katonai korm§nyz·s§g helyi hivatalnokokra ®p¿lŖ szakint®zm®nyei lassan megb®nultak, hi-

szen a rivaliz§l· tisztviselŖk saj§t etnikai kºzºss®g¿k, s nem a teljes lakoss§g ®rdekei szerint 

hozt§k dºnt®seiket. A britek manŖverez®si lehetŖs®geit tov§bb szŤk²tette, hogy a zsid·k (mi-

vel n®pess®gar§nyos szempontb·l jelentŖs kisebbs®gben voltak, s ez®rt az arabok §ltal szor-

galmazott §ltal§nos, minden int®zm®nyre kiterjedŖ ar§nyos²t§st visszautas²tott§k) fŖ c®lk®nt a 

saj§t, auton·m kºzigazgat§si strukt¼r§juk ki®p²t®s®t jelºlt®k meg. E fejlem®ny az®rt is hang-

s¼lyt ®rdemel, mert mikºzben a palesztinai arabok nem mŤkºdŖ, a felek §ltal kºlcsºnºsen 

t®tlens®gre k§rhoztatott int®zm®nyeken kereszt¿l pr·b§lt§k ®rdekeiket, nacionalista tºrekv®se-

iket ®s nemzeti szuverenit§sukat ®rv®nyre juttatni, addig a cionist§k folyamatosan dolgoztak 

ºnigazgat§suk kiteljesed®s®n ®s differenci§lt szakter¿letŤ szervezeteik fejleszt®s®n. 

 1920. §prilis 19-®n a palesztinai zsid·s§g l®trehozta a K®pviselŖi GyŤl®st (Aszefat ha-

Nivharim), mely test¿let v§laszt§s r®v®n mand§tumot nyert k¿ldºttei egyfelŖl elektori felada-

tokat l§ttak el, m§sr®szt konzult§ltak a kºzºss®g eg®sz®t ®rintŖ legfontosabb k®rd®sek tekinte-

t®ben.
162

 Ezen alapvetŖ funkci·i ellen®re a K®pviselŖi GyŤl®s nehezen int®zm®nyes¿lt, nem 

alakult ki egys®ges szab§lyoz§s sem a tagok l®tsz§ma, sem pedig a megb²zat§suk idŖtartama 

kapcs§n. Az elsŖ alkalommal 313 k®pviselŖt v§lasztottak, a kºvetkezŖ, 1925 december®ben 

tartott voksol§son m§r csak 221-et, majd az 1931. janu§ri szavaz§s alapj§n mindºssze 71 fŖ 

kapott megb²zat§st. Ezt kºvetŖen eg®szen 1944 augusztus§ig nem ker¿lt sor ¼jabb v§laszt§sra, 

akkor 171 helyet osztottak ki.
163

 A frakci·k sz§ma mindig rendk²v¿l magas, j·val t²z feletti 

volt, a m§sodik ciklus idej®n nem kevesebb, mint huszonºt politikai szervezet k®pviseltette 

mag§t. E protop§rtok tºk®letesen lefedt®k a zsid· kºzºss®gen bel¿li t§rsadalmi ®s ideol·giai 

tºr®svonalakat: a szocialista-cionist§k alkott§k a legerŖsebb tºmbºt, annak ellen®re, hogy a 

belsŖ torzsalkod§sok miatt k®t nagyobb (Ahdut ha-Avoda, Hapoel ha-Cair) ®s tºbb kisebb 

mozgalomra fragment§l·dva mŤkºdtek. Mellett¿k jelentŖs t§mogat§st tudtak maguk mºgºtt a 

vall§sos p§rtok (Mizrahi, Hapoel ha-Mizrahi), amelyek ¼gyszint®n k®ptelennek bizonyultak 

kºzºs platformra helyezkedni, tov§bb§ biztos hely¿k volt a revizionista ®s a liber§lis cionis-

t§knak, illetve a keleti, teh§t az arab vil§gb·l (fŖk®nt JemenbŖl ®s £szak-Afrik§b·l) elsz§rma-

z· zsid·k p§rtjainak is. A tºbbi frakci· legink§bb ®rdekmozgalomk®nt funkcion§lt, k¿lºnbºzŖ 

t§rsadalmi kºzºss®gek (nŖk, fiatalok, galileaiak, kelet-eur·paiak, stb.) ®s szakmacsoportok 

(fºldmŤvelŖk, kisiparosok, hivatalnokok, stb.) c®ljainak megjelen²t®s®®rt.  
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A K®pviselŖi GyŤl®s sz®leskºrŤ reprezentativit§st ®s szervezett vitaf·rumot biztos²tott, 

tov§bb§ gondoskodott a n®pszuverenit§s ®rv®nyes¿l®s®rŖl, ez§ltal k®ts®gtelen¿l hozz§j§rulva 

az auton·m ºnigazgat§s kiteljesed®s®hez, ugyanakkor az operat²v dºnt®shozatal szempontj§-

b·l legfontosabb feladata m®giscsak a saj§t tagjaib·l ï a p§rtlist§k ar§nya szerint ï deleg§l·-

d·, l®nyegesen szŤkebb test¿leti l®tsz§m¼ Nemzeti Tan§cs (Vaad Leumi) megv§laszt§sa volt, 

mely int®zm®ny a mindennapi kºzfeladat-ell§t§ssal ®s szab§lyoz§ssal ºsszef¿ggŖ hat§skºrºk 

tekintet®ben idŖvel meghat§roz·v§ v§lt.
164

 A Nemzeti Tan§csnak §ltal§ban h¼szïnegyven 

tagja volt, akik egy¿ttesen, test¿leti form§ban ink§bb jogalkot·i funkci·kat val·s²tottak meg, 

m²g a k®pviselŖk tºbbs®gi t§mogat§sa r®v®n, saj§t kºrben fel§ll· V®grehajt·i Bizotts§g pedig 

korm§nyzatk®nt mŤkºdºtt. A Tan§cs §gazati politik§k szerint, oktat§s®rt, eg®szs®g¿gy®rt, 

j·l®ti feladatok®rt, a rabbin§tussal, a brit hat·s§gokkal, az arab kºzºss®ggel, illetve a telep¿l®-

si ºnkorm§nyzatokkal val· egy¿ttmŤkºd®s®rt felelŖs szakigazgat·s§gokat hozott l®tre.
165

 

 A Nemzeti Tan§cs ®s a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok mellett az 1920 december®ben 

megalakul· Hisztadrut szakszervezeti h§l·zat is jelentŖs szerepet v§llalt a kºzszolg§ltat§sok 

biztos²t§sa ter®n. A Hisztadrutot, hosszas huzavona ®s egyeztet®sek nyom§n, a szocialista-

cionista politikai csoportosul§sok k®t vezetŖ mozgalma, az Ahdut ha-Avoda ®s Hapoel ha-

Cair h²vta ®letre egy haifai nagygyŤl®s alkalm§val. M®g az alap²t§sa ®v®ben 4415 zsid· mun-

k§s l®pett be szakszervezetbe, melynek tagl®tsz§ma 1923-ban kºzel 8400-ra, a palesztinai 

zsid· munkaerŖ majdnem fel®re duzzadt.
166

 A Hisztadrut egy ®vtizeden bel¿l tulajdonk®ppeni 

Ă§llamm§ò v§lt, az akkor m®g nem is l®tezŖ §llamon bel¿l. Szakint®zm®nyei a gazdas§gi ®let 

(munkaerŖpiac, agr§r§gazat, ipar, kereskedelem, stb.), a szoci§lis, oktat§si ®s ®p²tŖipari szf®ra, 

a tºmegkºzleked®s, a bank- ®s hitelszolg§ltat§sok, valamint a kultur§lis ®s ifj¼s§gpolitika te-

r®n egyar§nt fontos poz²ci·kat v²vtak ki.
167

 A Hisztadrut gerince a Kºzponti Foglalkoztat§si 

Iroda (Merkaz ha-Avoda) lett, mely a nºvekvŖ sz§m¼ zsid· bev§ndorl· munkaerŖ-piaci ki-

kºzvet²t®s®t szolg§lta, gondoskodva ily m·don a kereslet ®s a k²n§lat harmoniz§ci·j§r·l, va-

lamint az addig jellemzŖ arab munkaerŖ-foglalkoztat§s h§tt®rbeszor²t§s§r·l. Ez ut·bbi tºbbek 

kºzºtt az®rt is volt fajs¼lyos szempont, merthogy a brit hat·s§gok, s egy§ltal§n a londoni 

korm§nyzat a zsid·k palesztinai bev§ndorl§s§t a letelepedŖk gazdas§gi integr§ci·j§hoz kºtºt-

te, igyekezv®n elker¿lni a nincstelenek sz§m§nak nºveked®s®t, illetve az§ltal a szoci§lis fe-

sz¿lts®gek m®ly¿l®s®t.
168

 A szakszervezeti h§l·zathoz tartoz· Nir p®nzint®zet biztos²totta az 

olcs· agr§rkºlcsºnºket, melyeket telepalap²t§sra, fºldfeltºr®sre, mŤszaki fejleszt®sekre, fog-

lalkoztat§sra ®s egy®b sz¿ks®gletekre lehetett ford²tani. A lakoss§g megtakar²t§sainak kama-
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toztat§s§r·l, valamint a szem®lyi kºlcsºnºk foly·s²t§s§r·l a Dolgoz·k Bankja (Bank ha-

Poalim) gondoskodott. A Tnuvah a mezŖgazdas§gi term®kek, m²g a Jahin kifejezetten a k¿l-

fºldºn is kelendŖ citrusf®l®k piacra jut§s§®rt ®s kereskedelm®®rt volt felelŖs. A fogyaszt·k 

®rdekv®delm®t a ha-Masbir ha-Merkazi l§tta el, a tºmegkºzleked®s ï fŖk®nt buszos ®s vas¼ti 

h§l·zatok ï ki®p¿l®s®ben pedig a Merkaz ha-Kooperacia (illetve az Egged) j§rt ®len. A Sikun 

k®sz²tette elŖ a lak§sfejleszt®si terveket, egy¼ttal kedvezm®nyes ingatlanv§s§rl§si megtakar²-

t§sokat ®s lak§skºlcsºnºket biztos²tott a dolgoz·k sz§m§ra, mikºzben a Szolel Boneh a pa-

lesztinai zsid· kºzºss®g szinte monopolhelyzetŤ ®p²tŖipari v§llalat§v§ fejlŖdºtt. A t§rsada-

lom- ®s eg®szs®gbiztos²t§si int®zm®nyek a Hevrat Ovdim sz§rnyai alatt egyes¿ltek. A Merkaz 

Lehinuh fogta §t az alap- ®s kºz®pfok¼ oktat§si int®zm®nyeket (a jeruzs§lemi H®ber Egyetem 

®s a haifai Technion sz®les auton·mi§val b²rtak), a Merkaz Letarbut pedig a kultur§lis szol-

g§ltat§sokat szervezte. A ha-Noar ha-Oved gondoskodott az ifj¼s§gi mozgalmak egy¿ttmŤkº-

d®s®rŖl ®s koordin§l§s§r·l, a sportkºrºk pedig rendszerint a ha-Poel elŖtagot vett®k fel nev¿k 

el®. A Hisztadrut saj§t foly·iratot is kiadott Davar c²men. 

 Az 1922. j¼lius 24-®n elfogadott brit mand§tumi szerzŖd®s alapj§n jelentŖsen §tszer-

vezt®k a megsz§ll§s alatt tartott Palesztina kºzigazgat§si rendszer®t. A strukt¼ra ®l®re a fŖ-

korm§nyz· ker¿lt, imm§ron nem katonai, hanem civil minŖs®gben, aki mellett egy h§romtag¼ 

ï fŖ¿gy®szbŖl, fŖtitk§rb·l ®s kincst§rnokb·l §ll· ï V®grehajt· Tan§cs, illetve egy t²z fŖt tº-

mºr²tŖ Konzult§ci·s Tan§cs mŤkºdºtt. Ut·bbi test¿letben helyi k®pviselŖk ¿ltek, n®gy musz-

lim, h§rom kereszt®ny ®s h§rom zsid· deleg§lt r®szv®tel®vel. A rendeletalkot§si jog- ®s hat§s-

kºrºk c²mzettje tºbbnyire a fŖkorm§nyz· volt, m²g a dºnt®sek gyakorlati ®rv®nyes¿l®s®t leg-

felsŖ szinten a V®grehajt· Tan§cs val·s²totta meg, illetve fel¿gyelte. A tºrv®nyeket mindh§-

rom nyelven ï angolul, arabul ®s h®ber¿l is ï kºzz®tett®k. A Konzult§ci·s Tan§cs tagjaival 

elviekben folyamatosan egyeztetnie kellett a fŖkorm§nyz·nak, §ll§spontjukat azonban nem 

volt kºteles figyelembe venni.
169

 EbbŖl kifoly·lag a mand§tumi alapelvekrŖl sz·l· azon kit®-

tel, miszerint a Megb²zott Hatalomnak elŖ kell seg²tenie az ºn§ll· §llamigazgat§s ki®p¿l®s®t, 

nem val·sult meg. N®pess®gar§nyos tºbbs®gi helyzet¿k ok§n fŖk®nt a palesztinai arabok s®-

relmezt®k ezt, szorgalmazva, hogy a brit hat·s§gok azonnal §ll²tsanak fel szuver®n tºrv®nyho-

z·i szervet, mely legal§bbis a belpolitikai ¿gyek tekintet®ben auton·m m·don j§rhat el. E 

t®ren azonban semmi elŖrel®p®s nem tºrt®nt, s k®sŖbb is csak egy olyan tan§csad·i gyŤl®st 

hoztak l®tre, melybe kiz§r·lag palesztinai brit hivatalnokok ï a V®grehajt· Tan§cs tagjai, a 

kºrzeti korm§nyz·k, valamint k¿lºnbºzŖ szakint®zm®nyek vezetŖi ï kaptak megh²v§st.       

 A kor§bbi t²z katonai kºrzetet, mint m§sodszintŤ ter¿leti kºzigazgat§si egys®geket, 

elŖbb h®t, majd n®gy, v®g¿l h§rom ï egy ®szaki, egy d®li ®s egy jeruzs§lemi ï kºrzett® olvasz-

tott§k ºssze. Mindegyik ®l®re egy-egy korm§nyz·t neveztek ki, illetve mell®j¿k n®gy-n®gy, 
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ºsszesen teh§t tizenkettŖ korm§nyz·-helyettest. A h§rom kºrzetet harminch®t ker¿letre osz-

tott§k. E legut·bbi szinten m§r helyiek l§tt§k el ¼gy az adminisztr§ci· ir§ny²t§s§t, mind a kap-

csol·d· hivatali munk§t, mely jelens®g, miszerint teh§t a legals· egys®gekben arabokat ®s 

zsid·kat alkalmaztak a kºzigazgat§si feladatokra, §ltal§nosan elterjedtt® v§lt a mand§tumi 

idŖszakban.
170

 A palesztinai kºr¿lm®nyeket ®rt®kelŖ, illetve tapasztalatait jelent®sben kºzrea-

d· Peel-bizotts§g 1937 folyam§n ï tºmºren ºsszegezve ï a kºvetkezŖ meg§llap²t§sokat tette a 

kºzigazgat§si feladatokba vont arab ®s zsid· alkalmazottakr·l: 1) a rendk²v¿li v§ls§ghelyze-

teket lesz§m²tva a strukt¼ra megfelelŖen mŤkºdik, ugyanakkor a helyi b¿rokrat§k a saj§t etni-

kai kºzºss®g¿khºz, s nem a brit fŖkorm§nyz·s§ghoz loj§lisak; 2) szubjektivit§sra val· hajla-

moss§guk miatt indokolt a szoros fel¿gyelet munk§juk felett; 3) lehetetlens®g egy arabïzsid· 

vegyes ºsszet®telŤ hivatal ®l®re helyi vezetŖt kinevezni, egy ilyen l®p®s megb®n²tan§ az adott 

int®zm®nyt; 4) kr²zishelyzetben kiz§r·lag a saj§t kºzºss®g¿k ®rdekeit tartj§k szem elŖtt, a 

m§sik etnikai csoportot igyekeznek befeket²teni, minden®rt felelŖss® tenni; 5) a helyi b¿rokra-

t§k valamennyien tapasztalatlanul §lltak alkalmaz§sba, s a rivaliz§l· kºr¿lm®nyek miatt nem 

is alakult ki n§luk technokrata gondolkod§s ï csak az a kºzfeladat-ell§t§s zajlik igaz§n hat®-

konyan, mely f®lre®rthetetlen¿l szolg§lja az adott kºzºss®g ®rdekeit.
171

 

 EgyfelŖl a kºzigazgat§si-kºzszolg§ltat§si teendŖk bŖv¿l®se ®s komplik§l·d§sa, m§s-

r®szt a konstans centraliz§ci·s kontrollk®nyszer miatt, a harmincas ®vek folyam§n differenci§-

l§sra ker¿lt a mand§tumi strukt¼ra legfelsŖ szintje. Az operat²v v®grehajt§si feladatokat koor-

din§l· fŖtitk§r mell® kineveztek egy fŖtitk§r-helyettest, egy §ltal§nos int®zm®nyi fŖtisztvise-

lŖt, valamint kilenc titk§r-helyettest. Ut·bbiak kºz¿l egy arab, egy pedig zsid· volt. Az §t-

szervez®s nyom§n sz§mottevŖ m®rt®kben visszaesett a hat®konys§g, a strukt¼ra lelassult, az 

als·bb szintŤ int®zm®nyek folyamatos egyeztet®sre k®nyszer¿ltek a felettes szervekkel m®g a 

legtrivi§lisabb k®rd®sekben is, mely t¼lb¿rokratiz§l·d§st eredm®nyezett. A kºzponti dºnt®s-

hoz·k nem hivatalosan jog- ®s hat§skºrºket vontak el ¼gy, hogy kºzben a helyi ¿gyekre mi-

nim§lis r§l§t§ssal voltak, nem ismert®k kellŖen a lok§lis viszonyokat, a ki®rt®kelt inform§ci·-

ik pedig az arab ®s a zsid· tisztviselŖk szubjektivit§sa miatt sokszor t®ves, val·tlan k®pet mu-

tatott, s ebbŖl kifoly·lag nyilv§nval·an a meghozott dºnt®sek is hib§snak bizonyulhattak. A 

centraliz§ci·s tendencia ok§n szokv§nyoss§ v§lt, hogy a helyi kºzigazgat§si int®zm®nyek nem 

a kºzvetlen felettes szerv¿k, hanem egy magasabb hat·s§gn§l igyekeztek elj§rni, kedvezŖ 

int®zked®seket kicsikarni. A rendszer diszfunkcionalit§s§t mindezen fel¿l s¼lyosb²totta, hogy 

a fŖkorm§nyz·hoz beny¼jtott fŖtitk§ri ®s fŖtitk§r-helyettesi besz§mol·k, elŖterjeszt®sek, ren-

deletalkot§si kezdem®nyez®sek, a t®ves helyzetelemz®sek miatt, sz§mtalanszor irre§lis kon-

textust §br§zoltak, s ²gy a legfelsŖbb szintŤ dºnt®s gyakorta megalapozatlann§ v§lt. 
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 FeltŤnŖen diszharmonikusnak mutatkozott a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok, fŖk®nt az 

arab lakoss§g¼ helyhat·s§gok ®s a britek §ltal ¼jj§szervezett ter¿leti int®zm®nyek kºzºtti kºz-

igazgat§si egy¿ttmŤkºd®s. A mukt§rok nem tudtak beilleszkedni az ¼j strukt¼r§ba, nem ®rtet-

t®k a feladatukat, nem tudtak int®zkedni a hivatalos elj§r§sok szerint, mivel a tºrºk idŖk bak-

sismet·dusaihoz szoktak. Elveszett® v§ltak az arab m®lt·s§gok patron§l§sa n®lk¿l, s ezen, 

adapt§ci·s kih²v§saikb·l fakad· t®tlens®gŤk nyom§n, saj§t kºzºss®g¿k is bizalmatlan lett ve-

l¿k szemben, mely megroppantotta az addig stabilit§st mutat· lok§lis viszonyokat, valamint 

tov§bb ®lezte a fejlŖdŖ zsid·, illetve a leszakad· arab falvak kºzºtti ellent®teket. E v§ls§gje-

lens®g eszkal§l·d§s§t m®ly²tette, hogy a brit fŖkorm§nyz·s§g k®ptelen volt kºzvet²teni a felek 

vit§iban, sŖt int®zked®sei ï r®szben a fentebb ²rt t®ves helyzetelemz®sek, r®szben a sz§nd®kos 

Ăoszd meg ®s uralkodjò politika ok§n ï tºbbnyire hol egyik, hol m§sik kºzºss®gnek kedvez-

tek, t¿zelve az indulatokat, valamint ®rveket adva az §lland· v§daskod§shoz. A brit kºzigaz-

gat§si szervek elŖtt egyfajta ®rdek®rv®nyes²t®si p§rviadal alakult ki, mely rivaliz§l§s sor§n 

¼gy az arabok, mind a zsid·k alapvetŖen bizalmatlanok voltak a mand§tumi hatalommal 

szemben, s folytonosan r®szrehajl§ssal gyan¼s²tott§k azt. B§r a britek igyekeztek alkalmaz-

kodni a kºr¿lm®nyekhez, Palesztin§ba ®rkezŖ tisztviselŖiket kultur§lis, helytºrt®neti ®s konf-

liktuskezel®si szempontb·l is felk®sz²teni, e pr·b§lkoz§s kev®snek bizonyult. Puszt§n egyet-

len adatot kiemelve, a Peel-bizotts§g besz§mol·ja szerint az 1937-ben szolg§latot teljes²tŖ, 

magas beoszt§s¼ brit hivatalnokok 7,5%-a besz®lt arabul ®s h®ber¿l, 39%-a csak arabul, 2%-a 

csak h®ber¿l, mik®ppen minden m§sodik tisztviselŖ egyik helyi kºzºss®g nyelv®n sem.
172

 

 A telep¿l®si szintŤ kºzfeladatok vonatkoz§s§ban m®g a mand§tumrendszer ki®p¿l®se 

elŖtt, 1921-ben adta ki elsŖ rendelet®t a brit katonai korm§nyz·s§g. E jogszab§ly a helyi kºz-

infrastrukt¼r§val kapcsolatos ®p²tkez®sekre ®s fejleszt®sekre vonatkozott, melyek ter®n §tl§t-

hatatlan kaotikuss§g mutatkozott. A rendelkez®s az 1909-es brit tºrv®nyt tekintette mint§nak, 

egy alapvetŖ ®s igen fajs¼lyos k¿lºnbs®g mellett: a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok sz§m§ra szinte 

semmilyen jogot nem biztos²tott, mikºzben az ºsszes relev§ns tervez®si ®s dºnt®si hat§skºrt a 

katonai korm§nyz·nak, valamint a neki kºzvetlen¿l al§rendelt Kºzponti V§rostervez®si Bi-

zotts§gnak c²mezte.
173

 Ennek h§tter®ben k®t aspektus §llt: egyr®szt a britek csakis olyan beru-

h§z§sokat akartak megval·s²tani, melyek teljes m®rt®kben illeszkedtek ter¿letrendez®si elk®p-

zel®seikhez, m§sr®szt ily m·don igyekeztek megelŖzni azt, hogy a nºvekvŖ lakoss§gsz§m¼ ®s 

a cionista p®nzalapokb·l jelentŖs forr§sokhoz jut· palesztinai zsid· kºzºss®g korl§tlanul ter-

jeszkedni tudjon.
174

 1929-ben azt§n n®mileg finom²tottak a szab§lyoz§son, §m jelentŖsebb 
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rev²zi· al§ csak 1936 folyam§n vett®k, amikor elvi ®rtelemben sz§mottevŖ decentraliz§ci·ra 

ker¿lt sor. Az ¼j strukt¼ra alapj§n ugyan megmaradt az §gazati hierarchia cs¼cs§n a fŖkor-

m§nyz·, §m m§r csak a mand§tum eg®sz ter¿let®re vonatkoz· §ltal§nos fejleszt®si tervek te-

kintet®ben hat§rozhatott meg c®lstrat®gi§kat, igaz azok kºtelezŖ ir§nyelveknek minŖs¿ltek az 

als·bb szervek sz§m§ra. A kºz®pszintet az ºsszesen hat darab Kºrzeti V§rostervez®si Bizott-

s§g alkotta, melyek feleltek a r®szletes tervek kidolgoz§s§®rt ¼gy a telep¿l®sek, mind a rur§lis 

t®rs®gek vonatkoz§s§ban. E test¿leteket a kºrzeti korm§nyz· vezette, a tagokat pedig k¿lºn-

bºzŖ kºzponti hivatalok deleg§lt§k. A lok§lis ®rdekek szakpolitikai megjelen²t®s®rŖl a telep¿-

l®si ºnkorm§nyzatok mellett ï §lland· vagy ad hoc jelleggel ï mŤkºdŖ Helyi V§rostervez®si 

Bizotts§gok igyekeztek gondoskodni. Az®rt fontos hangs¼lyozni, hogy elk®pzel®seiket csak 

tºrekedtek napirendre tŤzni, merthogy a helyi szervekben a kºrzeti (teh§t a fŖkorm§nyz·s§g 

§ltal deleg§lt) megb²zottak voltak t¼ls¼lyban, a rendelet szerint p®ld§ul a kºrzeti korm§nyz·, 

t§voll®t®ben pedig a helyettese volt jogosult az ¿l®st vezetni.
175

 

 Szint®n 1921-ben fogadta el a katonai korm§nyz·s§g a helyhat·s§gokr·l sz·l· rende-

letet, mely a v§rosnak nem minŖs¿lŖ kistelep¿l®sek jog§ll§s§t volt hivatott tiszt§zni. Mint 

ismeretes, az oszm§n idŖszakban a vil§jet-tºrv®ny szab§lyozta a falvak kºzigazgat§si st§tusz§t 

ï igen szŤkszav¼an ®s alapvetŖen centraliz§l· jelleggel. E szeml®let egy®bk®nt nem §llt ellen-

t®tben a britek c®ljaival sem, ²gy az ¼j rendelet sz§mos ponton illeszkedett a kor§bbihoz, teh§t 

a lok§lis auton·mia kialakul§sa k¿lºnºsebb lºk®st nem kapott. Puszt§n n®h§ny ºnkorm§ny-

z§s-ellenes kit®telt ideid®zve: 1) nem v§ltozott a helyi k®pviselŖ-jelºl®s rendje, tov§bbra is 

csak a kºzºss®g tiszteletre m®lt· idŖsei ®s m®lt·s§gai indulhattak a mand§tumok®rt; 2) a tele-

p¿l®si tan§cs jogkºrei pap²ralap¼ak maradtak, vagyis a legfŖbb hat§skºrºket v§ltozatlanul a 

mukt§rok gyakorolt§k, §m Ŗk rendszerint nem v§laszt§ssal, hanem a kºrzeti korm§nyz· (kºz-

vetve teh§t a fŖkorm§nyz·) kinevez®se r®v®n ker¿ltek posztjukra; 3) a kºrzeti korm§nyz·nak 

megannyi lehetŖs®ge volt a helyi kºz¿gyekbe avatkozni, ak§r a telep¿l®si tan§cs feloszlat§sa, 

ak§r a p®nz¿gyek kontroll§l§sa, ak§r a kºzberuh§z§sok t§mogat§sa/visszatart§sa ter®n.
176

  

 A rendelet gyakorlati alkalmaz§sa sor§n hamar nyilv§nval·v§ v§lt, hogy az m§r t¼ls§-

gosan is kºzpontos²t· jellegŤ ®s kev®ss® k®pes figyelembe venni a palesztinai telep¿l®sszer-

kezetben be§llt azon v§ltoz§st, minek eredm®nyek®nt egyre tºbb, v§rosnak ugyan (m®g) nem 

minŖs¿lŖ, de gyorsan n®pesedŖ, urbaniz§l·d· ®s gazdagod· (fŖk®nt zsid·) telep¿l®s jºtt l®tre. 

A Peel-bizotts§g is k¿lºn kit®rt e vissz§ss§gra, hangs¼lyozva, hogy a mand§tumi ter¿let fejlŖ-

d®s®t akad§lyozhatja, egy¼ttal a hat§lyos rendeletet kij§tszani igyekvŖ decentraliz§ci·s tºrek-

v®sek miatt kºzigazgat§si kaotikuss§got okozhat, ha a prosper§l·, kºzvetlen vonz§skºrzet¿k-

ben centrumoknak sz§m²t· telep¿l®seket, valamint az 1700-as ®vekbeli lok§lis t§rsadalmi hie-
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rarchi§kat ®letben tart·, az ºnigazgat§sra k®ptelen, s az auton·mia alatt puszt§n a helyi tekin-

t®lyelvŤs®g ®rv®nyes¿l®s®t ®rtŖ arab falvakat azonos st§tusz¼akk®nt kezelik.
177

 E probl®m§t 

azonban meglehetŖsen sok§ig nem siker¿lt feloldani, s csak 1940-ben hoztak l®tre egy bizott-

s§got a kºr¿lm®nyek kivizsg§l§sa ®rdek®ben, mely test¿let v®g¿l arra a meg§llap²t§sra jutott, 

hogy ildomos lenne a v§rosokra ®s a v§rosoknak nem minŖs¿lŖ telep¿l®sekre vonatkoz· ºn-

korm§nyzati rendeletek mellett egy, a falvakra hat§lyos jogszab§lyt is megalkotni.
178

   

Az 1921-es rendelet kºzponti hatalmat erŖs²tŖ passzusai miatt az urbaniz§l·d· zsid· 

telep¿l®sek komoly dilemma el® ker¿ltek: a st§tusz-elismertet®s lehetŖs®ge egyr®szt kedvezŖ 

meg²t®l®s al§ esett a cionista tºrekv®sek int®zm®nyes¿l®se szempontj§b·l, ugyanakkor az ºn-

igazgat§s ®s a fel¿gyeletmentes fejlŖd®s oldal§r·l n®zve k§ros hat§s¼, centraliz§ci·s kºvet-

kezm®nyekkel is sz§molni kellett. A legtºbb zsid· ºnkorm§nyzat ennek ellen®re kezdem®-

nyezte a form§lis elismertet®st, minek eredm®nyek®nt legelŖszºr, 1921-ben Petah Tikva, majd 

sorrendben Rison Lecion, Rehovot, Tel-Aviv, Ramat Gan, Afula, Hadera, Bat Jam, Raanana, 

Kfar Szaba, Bnei Brak ®s Herzlija, illetve Izrael Ćllam f¿ggetlens®g®ig tov§bbi tizenºt, tiszt§n 

zsid· lakoss§g¼ telep¿l®s ºnigazgat§sa nyert fŖkorm§nyz·i megerŖs²t®st.
179

 

1926-ban ¼jabb lok§lis vonatkoz§s¼ rendeletet adtak ki: a mand§tumi fŖhatalom kiter-

jesztette a helyi v§laszt§sokon r®szv®telre jogosult, legal§bb 25. ®let®v¿ket betºltºtt §llampol-

g§rok kºr®t, eltºrºlve az adott telep¿l®sen val· ingatlanbirtokl§s felt®tel®t, ugyanakkor ®vi 

egy palesztinai font ad· befizet®s®vel fenntartva a vagyoni cenzust. E dºnt®s m§r val·ban 

ºsztºnzŖleg hathatott volna az ºnkorm§nyzati ¿gyekben val· r®szv®teli hajland·s§g fokoz§s§-

ra, valamint ï legal§bbis a szavaz·i felhatalmaz§s szempontj§b·l ï a demokratikuss§g int®z-

m®nyes²t®s®re, §m az arab kºzºss®gben sokkal m®lyebb hagyom§nyai voltak az autokrata 

mechanizmusoknak, semmint hogy egy fŖkorm§nyz·i rendelettel h§tt®rbe lehessen szor²tani 

azokat. Amik®nt az arab felsŖvezetŖk tºbbnyire elz§rk·ztak a mand§tumi hat·s§gokkal val· 

egy¿ttmŤkºd®stŖl, ¼gy helyi szinten sem alakult ez m§sk®nt: rendszeresen figyelmen k²v¿l 

hagyt§k a hat§lyos jogszab§lyokat, valamint a kºzigazgat§s §tszervez®s®re tett brit k²s®rlete-

ket. A zsid· telep¿l®seknek ellenben kedvezett az ¼j rendelet, mely alapj§n hivatalos keretek 

kºzºtt bonyol²thatt§k v§laszt§saikat, s ²gy azok eredm®ny®t sem vitathatta a fŖkorm§nyz·s§g. 

A mand§tumi hatalom eg®szen 1934-ig v§rt a v§rosok ºnkorm§nyz§si jog§ll§s§r·l sz·-

l· rendelet m·dos²t§s§val, s igaz§b·l e jogszab§ly eset®ben is ink§bb moderniz§ci·s adapt§ci-

·ra, semmint §tfog· rev²zi·ra ker¿lt sor. A fŖkorm§nyz· jogkºreit rendk²v¿l t§gra szabta a 

rendelet, csup§n n®h§ny relev§nsat kiemelve: v§rosi c²m adom§nyoz§sa ®s a v§ros kºzigazga-

t§si hat§rainak m·dos²t§sa (mindk®t dºnt®s egy illet®kes bizotts§g javaslata alapj§n), helyi 
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v§laszt§s napj§nak kitŤz®se; v§laszt§si bizotts§g tagjainak megnevez®se; a v§rosi k®pviselŖ-

test¿let l®tsz§m§nak jogszab§lyi keretek kºzºtti meg§llap²t§sa; a k®pviselŖ-test¿let indokolt 

esetben tºrt®nŖ feloszlat§sa; a polg§rmester illetve a helyettes®nek kinevez®se ®s felment®se; 

kºlts®gvet®si fel¿gyelet gyakorl§sa.
180

 E passzusok miatt a helyi ºnigazgat§s auton·mi§ja 

jelentŖs csorb§t szenvedett: a v§rosvezetŖ tulajdonk®ppen a fŖkorm§nyz· loj§lis deleg§ltja 

volt, a k®pviselŖ-test¿let csakis feloszlat§s kock§zata mellett dºnthetett a brit mand§tumi ha-

talom akarata ellen®re, mikºzben a v§ros p®nz¿gyeit szorosan ellenŖrizt®k a kºzponti kºz-

igazgat§si szervek.
181

 A rendeletben r®szletesen meghat§rozt§k az ºnkorm§nyzatok test¿leti 

strukt¼r§j§t, a helyi jogalkot§s ter¿leteit, az ¿l®sez®s rendj®t ®s proced¼r§j§t, a bizotts§gok 

l®trehoz§s§nak m·dj§t, azok feladatkºreit, a k¿lºnbºzŖ tiszts®gekre tºrt®nŖ kinevez®s felt®-

teleit ®s a kºrzeti korm§nyz· megerŖs²t®si jog§t, az e poz²ci·kkal j§r· hat§skºrºket, a k®pvi-

selŖk st§tusz§t, megv§laszt§suk m·dj§t, tov§bb§ a kºlts®gvet®s elfogad§s§nak rendj®t ®s a 

helyi ad·kivet®s lehetŖs®geit. A legtºbb passzusba belecsemp®szt®k a kºzponti hatalom fel¿-

gyeleti jogos²tv§nyait, melyeknek alapvetŖen h§rom t²puster¿lete k¿lºn¿lt el: az adminisztr§-

ci·s kontroll keret®ben sz§mos ºnkorm§nyzati dºnt®s kapcs§n v®t·val ®lhetett vagy a fŖkor-

m§nyz·, vagy valamelyik kºzponti kºzigazgat§si hat·s§g, esetleg a kºrzeti korm§nyz· ®s 

hivatala. A tºrv®nyess®gi fel¿gyelet felhatalmazta ugyanezen felettes szerveket, hogy b§rmely 

helyi int®zked®s ok§n jogorvoslati elj§r§st ind²tsanak az illet®kes b²r·s§gn§l. M²g harmadsor-

ban a p®nz¿gyi audit§l§s leg§lis eszkºz volt a fŖkorm§nyz· kez®ben a kºlts®gvet®s bev®teli ®s 

kiad§si oldalainak ellenŖrz®s®re, bizonyos t®telek kih¼z§s§ra, avagy belefoglal§s§nak elŖ²r§-

s§ra, mikºzben a kºrzeti korm§nyz· is jogot nyert arra, hogy a helyi k®pviselŖ-test¿letet rend-

szeresen besz§moltassa anyagi kºr¿lm®nyeivel ºsszef¿gg®sben. 

A kºzigazgat§si st§tusz alapj§n v§rosnak sz§m²t· telep¿l®sek kºzºtt hatalmas k¿lºnb-

s®gek mutatkoztak ¼gy a lakoss§gsz§m, a kºzszolg§ltat§s-biztos²t§s, s a helyi politikai aktivi-

t§s, mind a gazdas§gi prosperit§si lehetŖs®gek tekintet®ben. 1947-ben ºsszesen huszonn®gy 

(tizennyolc arab, k®t zsid· ®s n®gy etnikailag vegyes n®pess®gŤ) v§rosi ºnkorm§nyzat mŤkº-

dºtt Palesztin§ban, kºzt¿k p®ld§ul az alig n®gyezer fŖs Dzsenin, valamint a 160 ezres popul§-

ci·t is meghalad· Tel-Aviv. E k¿lºnbs®gekbŖl kifoly·lag, am²g az elmaradott, rur§lis ter¿le-

tek nagyobbacska Ăv§rosk§inakò sz§mottevŖ sz¿ks®g¿k volt a fŖkorm§nyz·s§g igazgat§si 

fel¿gyelet®re ahhoz, hogy valamilyen szinten k®pesek legyenek ell§tni t®rs®gi centrumszere-

p¿ket, addig a t®nyleges urb§nus kºzpontok (Tel-Aviv, Jeruzs§lem, Haifa, Jaffa) sz§m§ra e 

centraliz§l· Ăgy§mkod§sò tehernek sz§m²tott. Noha a v§rosi ºnkorm§nyzatoknak tºrv®nyi 

lehetŖs®g¿k ny²lott technokrata szakemberek ï jegyzŖ, fŖ®p²t®sz, eg®szs®g¿gyi ®s oktat§si 

megb²zott, stb. ï kinevez®s®re, e tiszts®gek tºbbnyire m®gis betºltetlen¿l maradtak, csup§n a 
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nagyv§rosok ®ltek vonatkoz· jogaikkal. Mindebben egyfelŖl a p®nzhi§ny, m§sr®szt azonban a 

helyi auton·mia kiteljes²t®se ir§ny§ban tan¼s²tott lakoss§gi ®s tisztviselŖi passzivit§s is kºzre-

j§tszott. Ut·bbi jelens®g, l§sd az §llampolg§rok lok§lis ¿gyektŖl val· elz§rk·z§sa, a telep¿l®si 

v§laszt§sok alacsony r®szv®teli adatai, a helyi k®pviselŖk fel¿letes programalkot§sa ®s a sza-

vaz·kkal szembeni t§vols§gtart§sa, az ºnkorm§nyzat §tgondolatlan politikai ®s fejleszt®si 

strat®gi§ja, illetve a kºzint®zm®nyek s¼lyos hi§nya, kiz§r·lag az arab v§rosokban volt tapasz-

talhat·. A Peel-bizotts§g nemes egyszerŤs®ggel Ăciviliz§ci·s kºvetkezm®nyk®ntò aposztrof§l-

ta mindezt, hangs¼lyozva, hogy a palesztinai arab kºzºss®gben m®g nem alakult ki a demok-

r§cia ®s az ºnigazgat§s ir§nti t§rsadalmi fog®konys§g, mely az Eur·p§b·l bev§ndorl· zsid·k 

sz§m§ra teljesen term®szetes.
182

 A vizsg§l·test¿let ezzel magyar§zta tov§bb§ azt is, mi®rt nem 

k®pes int®zm®nyes¿lni a kºzszf®ra, mi®rt nem ®p¿l ki a helyi infrastrukt¼ra az arab v§rosok-

ban, fŖk®nt a kisebb l®leksz§m¼ telep¿l®seken, annak ellen®re, hogy ar§nyait tekintve jelentŖ-

sebb kºzponti t§mogat§sban r®szes¿lnek, mint mondjuk Tel-Aviv, Haifa vagy Jaffa. Amik®nt 

azt a bizotts§g aj§nl§sai kºzºtt megfogalmazta, a fŖkorm§nyz·s§gnak ï az etnikai fesz¿lts®-

gek kock§zata mellett is ï fel kellene v§llalnia a v§rosok st§tuszbeli differenci§l§s§t, legal§b-

bis elj§r§si ®rtelemben, ®rtve ez alatt a prosper§l·, gyorsan n®pesedŖ ®s urbaniz§l·d· ºnkor-

m§nyzatok auton·mi§j§nak kiterjeszt®s®t a kºz¿gyek int®z®se, a kºlts®gvet®s kiad§si ®s bev®-

teli oldalainak megtervez®se, illetve kºzponti t§mogat§sa, valamint a helyi fejleszt®si strat®gi-

§k kidolgoz§sa ®s megval·s²t§sa ter®n.
183

 

A mand§tumi hatalom sz§m§ra nyomaszt· probl®m§t jelentett, hogy a n®gy legjelentŖ-

sebb v§rosb·l egy, Tel-Aviv tiszt§n zsid·, m²g kettŖ, Jeruzs§lem ®s Haifa etnikai ®rtelemben 

vegyes lakoss§g¼, de zsid·tºbbs®gŤ volt, s b§r Jaff§n nagyobb ar§nyban arabok ®ltek, a tele-

p¿l®s gazdas§gi, kereskedelmi ®s politikai jelentŖs®ge egyre ink§bb h§tt®rbe szorult a szom-

sz®dos Tel-Aviv §rny®k§ban. Az arab v§rosok kºz¿l a d®lnyugati orsz§ghat§rban fekvŖ G§za, 

valamint a szam§riai dombok kºzºtt elter¿lŖ Nablusz (Szichem) voltak a legn®pesebbek, §m 

lakoss§guk ²gy is csup§n ºtºd®t-hatod§t tett®k ki Jeruzs§lemnek ®s Tel-Avivnak. MindebbŖl 

kºvetkezŖleg a nacionalista tºrekv®sek ®s eszm®k meleg§gyainak sz§m²t· urb§nus kºzpon-

tokban mark§nsan jelen voltak a cionist§k, s noha a vezetŖ funkci·kat tºbb hely¿tt nem Ŗk 

tºltºtt®k be, nºvekvŖ befoly§sukat, valamint a nemzeti ºnrendelkez®s t§vlati c®lj§val folyta-

tott tev®kenys®g¿ket a helyi auton·mia kiterjeszt®s®re nem nyomhatta el tart·san a brit fŖ-

korm§nyz·s§g. Ezt igazolja az is, hogy Jeruzs§lemben, b§r hat§lyos maradt a mukt§r kºtelezŖ 

arab sz§rmaz§s§t elŖ²r· passzus, a hat-n®gyes k®pviselŖi tºbbs®g a zsid·k jav§ra fordult §t a 

v§rosi tan§csban (s a k®t kereszt®ny k¿ldºtt t§mogat§s§val is csak szavazategyenlŖs®get tud-

tak el®rni az arabok). Mindekºzben a tel-avivi ºnkorm§nyzatnak siker¿lt el®rnie, hogy jelen-
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tŖsebb kºzponti t§mogat§sokat kapjon infrastruktur§lis ®s kºzszolg§ltat§si (iskol§k, k·rh§zak, 

stb.) fejleszt®seihez, tov§bb§ a fŖkorm§nyz·s§g az ellen sem emelt kifog§st, hogy a v§ros 

k¿lfºldi bankh§zakt·l vegyen fel kºlcsºnºket beruh§z§saihoz. 

A cionista tºrekv®sek r®szleges ®rv®nyes¿l®se t¿krºzŖdºtt a helyhat·s§gokr·l (teh§t a 

v§rosnak nem minŖs¿lŖ telep¿l®sek jog§ll§s§r·l) sz·l· rendelet 1941-es m·dos²t§s§ban is, 

mely alapj§n az ®rintett kºzigazgat§si st§tusz¼ ºnkorm§nyzatok ï kºzel 70%-ban zsid· tele-

p¿l®sek ï rendeletalkot§si hat§skºreit kisz®les²tett®k, s a kºlts®gvet®s-tervez®s, int®zm®nyala-

p²t§s, valamint a tisztviselŖi kinevez®s ter®n is jelentŖsebb mozg§steret kaptak. Nem k®rd®ses, 

a brit fŖkorm§nyz·s§g sz²vesebben mutatkozott enged®kenynek a kisebb l®leksz§m¼ telep¿l®-

sek jog§ll§sa vonatkoz§s§ban, semmint hogy tov§bbi dºnt®si auton·mi§t adjon az egyre kiter-

jedtebb vonz§skºrzettel b²r· nagyv§rosoknak. Az 1941-es rev²zi· a palesztinai zsid·s§gnak 

m®g egy aspektus kapcs§n hozott kedvezŖ v§ltoz§sokat: a mand§tumi hatalom elismerte az 

¼n. region§lis tan§csokat, vagyis az apr·falvas ºnkorm§nyzati egy¿ttmŤkºd®sek (kiz§r·lag 

zsid· kibucok ®s mos§vok, ºsszesen n®gy helyhat·s§g: Emek Hefer, Kishon, Nahalal ®s Tel 

Hai) kºzigazgat§si st§tusz§t.
184

 Ehely¿tt ®rdemes megeml²teni tov§bb§, hogy a fŖkorm§nyz·-

s§g 1945-ben kiadta a helyhat·s§gok ad·kivet®si jog§r·l sz·l· rendeletet, mely kibŖv²tette az 

ºnkorm§nyzatok ï a gazdas§gi v§llalatok ter¿leti elhelyezked®se miatt elsŖsorban a v§rosok ï 

ad·t®telekkel ®s illet®kekkel kapcsolatos hat§skºreit.
185

 

A brit idŖszak kºzigazgat§si strukt¼r§j§r·l sz·lva, fontos n®h§ny mondattal kit®rni a 

Zsid· ¦gynºks®g feladat- ®s hat§skºreire is. Az int®zm®ny fel§ll²t§s§r·l az 1922-es mand§-

tumszerzŖd®s negyedik pontja rendelkezett, kimondv§n, hogy Ă[I]smerjenek el egy ar§nyos 

zsid· k®pviseletet hivatalos test¿let gyan§nt. Ez a k®pviselet legyen hivatva, hogy Palesztina 

korm§ny§t tan§ccsal l§ssa el, ®s vele egy¿ttmŤkºdj®k olyan gazdas§gi, szoci§lis ®s egy®b k®r-

d®sekben, amelyek a zsid· nemzeti otthon fel§ll²t§s§val, valamint Palesztina zsid· lakoss§g§-

nak ®rdekeivel §llnak kapcsolatban. C®lja legyen a k®pviseletnek tov§bb§ az is, hogy a kor-

m§ny ellenŖrz®se mellett seg²ts®ggel szolg§ljon ®s r®szt vegyen az orsz§g fejleszt®s®ben.ò
186

 A 

Zsid· ¦gynºks®g l®trehoz§sa a cionista ®s nem-cionista zsid· csoportok kºzºtti vita miatt ï 

melynek tiszt§z§st London megkºvetelte, mondv§n a palesztinai brit fŖkorm§nyz·s§g csak 

olyan szervezettel tud egy¿ttmŤkºdni, mely val·ban reprezent§lja a vil§g zsid·s§g§t ï eg®-

szen 1929-ig h¼z·dott, s v®g¿l 1930 augusztus§ban ismerte el hivatalosan Nagy-Britannia a 

test¿let st§tusz§t. A Zsid· ¦gynºks®g legfŖbb szerve az Ćltal§nos Tan§cs lett, melybe 112 

tagot a Cionista Vil§gkongresszus v§lasztott, m²g szint®n 112 k®pviselŖt pedig a diaszp·r§b·l 

deleg§ltak fºldrajzi megoszl§s ®s lakoss§gar§nyos szempontok szerint. Fel§ll²tottak tov§bb§ 
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egy V®grehajt· Bizotts§got ®s egy Adminisztrat²v Tan§csot, elŖbbi a dºnt®sv®grehajt§s, m²g 

ut·bbi a hivatali munka koordin§l§sa ter®n l§tott el funkci·kat. A Zsid· ¦gynºks®g paleszti-

nai irod§it Jeruzs§lemben nyitott§k meg. A szervezet k¿lºn szakigazgat·s§gokat alap²tott a 

politikai egy¿ttmŤkºd®sekkel, a fºldv§s§rl§sokkal, a bev§ndorl§s-szervez®ssel ®s a letelep²-

t®ssel, az oktat§ssal, a p®nz¿gyi tervez®ssel, valamint a gazdas§gi, ipari ®s kereskedelmi fe-

ladatokkal ºsszef¿gg®sben. Szerte§gaz· tev®kenys®gei kapcs§n a Zsid· ¦gynºks®g szorosan 

kooper§lt a fŖkorm§nyz·s§ggal, valamint a nemzetkºzi ®s a palesztinai cionista szervekkel. 

1921 m§rcius§ban ï illetve bizonyos kritik§k miatt m®g az ®v december®ben elfoga-

dott m·dos²t§sok mellett ï a mand§tumi hatalom l®trehozott egy arab felsŖszervet is, az ¼n. 

Muszlim FŖtan§csot, mely a vakf-ingatlanok ®s fºldter¿letek igazgat§s§n, valamint bizonyos 

k®rd®sekben az iszl§m jog ®rv®nyes²t®s®n, illetve a sar²a-b²r·k kinevez®s®n t¼l, feladat§ul 

kapta volna a palesztinai arab kºzºss®g reprezent§ci·j§t is, §m erre nem igaz§n volt hajland·. 

A rendelet szerint a FŖtan§csnak ºt, v§laszt§sok r®v®n mand§tumot nyert tagja lett: az elnºk 

mellett k®t k®pviselŖ a jeruzs§lemi, illetve egy-egy a nabluszi (szichemi) ®s az akk·i kºrzet-

bŖl.
187

 A fŖkorm§nyz·s§g sz§m§ra sz§mottevŖ kih²v§st jelentett, hogy az arab lakoss§gnak 

nem volt semmilyen k®pviseleti int®zm®nye, amely a kºzºss®g nev®ben szuver®n felhatalma-

z§s mellett t§rgyalhatott volna a brit hat·s§gokkal. A tºrºk idŖkben a konstantin§polyi biro-

dalmi gyŤl®s munk§j§ban vettek r®szt palesztinai arab notabilit§sok, mely gyakorlat az elsŖ 

vil§gh§bor¼t kºvetŖen is megmaradt, illetve miut§n Sz²ria viszonylagos ºn§ll·s§got v²vott ki, 

egyes k®pviselŖk a Sz²riai Ćltal§nos Kongresszusba ¿ltek §t. B§r a britek tºbbszºr is megk²s®-

reltek fel§ll²tani egy, a Zsid· ¦gynºks®ghez hasonl· arab szervet, tºrekv®seik rendre kudarc-

ba fulladtak. M§r 1928-at ²rtak, amikor a palesztinai kºr¿lm®nyeket ®rt®kelni hivatott Shaw-

bizotts§g elŖtt val· int®zm®nyes¿ltebb k®pviseleti r®szv®tel ®rdek®ben l®trehoztak egy megle-

hetŖsen zavaros t§rsadalmi felhatalmaz§s¼, legink§bb a vagyonos csal§dok ®rdekviszonyait 

t¿krºzŖ Arab V®grehajt· Bizotts§got. A harmincas ®vek elej®tŖl jelentek meg proto-p§rtok a 

palesztinai arab kºzºss®gben, fŖk®nt nacionalista, f¿ggetlens®gp§rti ®s a zsid· bev§ndorl§st, a 

cionista befoly§s-nºveked®st ellenzŖ ideol·gi§val. Erre az idŖszakra tehetŖ a Huszeini-frakci· 

fel¿lkereked®se is, a Nasasibi-kl§n h§tt®rbe szor²t§sa, valamint H§ddzs Amin al-Huszeini je-

ruzs§lemi fŖmuftiv§ ®s polg§rmesterr®, illetve a Muszlim FŖtan§cs elnºk®v® val· Ămegv§lasz-

t§saò, melyet a fŖkorm§nyz·s§g is j·v§hagyott annak ellen®re, hogy a radik§lis politikus-

vall§si vezetŖ sz®lsŖs®gesen antiszemita, anticionista ®s britellenes n®zeteket vallott. Huszeini 

teh§t minden hatalmat ºnmag§nak saj§t²tott ki, nacionalista-iszl§m alap¼ autokrata rendszert 

®p²tett fel maga kºr¿l, elfojtott mindenf®le ellenz®ki v®lem®nyt, illetve megakad§lyozta a fŖ-

korm§nyz·s§g valamennyi demokratiz§l§si tºrekv®s®t, kezdem®nyezt®k azt ak§r a kºzponti, 
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ak§r a helyi szint vonatkoz§s§ban.
188

 MindebbŖl kifoly·lag a palesztinai zsid·k ®s arabok 

teljesen m§s ¼ton indultak el az ºnigazgat§s ®s a nemzeti ºnrendelkez®s ®rv®nyes²t®se v®gett, 

mely bizonyosan kºzrej§tszott abban, hogy a f¿ggetlened®st elŖbbi kºzºss®g egy hivatalosan 

el nem ismert, de kºzigazgat§si, gazdas§gpolitikai, rendv®delmi ®s ºnkorm§nyzati ®rtelemben 

a lehetŖs®gekhez m®rten megfelelŖen mŤkºdŖ, amolyan Ă§rny®k§llambanò v§rta, illetve erŖl-

tette, mikºzben az arab lakoss§g politikailag passzivit§sba k®nyszer²tve, ugyanakkor tehetet-

len d¿h®t erŖszakra sz²tva, ®vsz§zados tºrzsi-t§rsadalmi hierarchi§k ®s tºr®svonalak ment®n 

megosztva, valamint dezorganiz§lt autokrata strukt¼r§k b®kly·iba szor²tva szembes¿lt az §lta-

la tºrt®nelmi igazs§gtalans§gnak tartott ter¿letfeloszt§ssal.       
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I. 7. Izrael Ćllam megalakul§sa 

Amik®nt az a kor§bban ²rtakb·l kider¿l, a palesztinai arabok ®s zsid·k viszonya m§r j·val a 

cionizmus t®rnyer®se elŖtt ism®tlŖdŖ konfliktusokt·l volt terhes. Sem az oszm§n, sem a brit 

fennhat·s§g idej®n nem siker¿lt rendezni a politikai hatalom- ®s t§rsadalmi st§tuszf®lt®sre, 

vall§si-civiliz§ci·s okokra, fºldbirtokl§si ®s demogr§fiai k®rd®sekre, valamint ºssze nem 

egyeztethetŖ, egym§ssal rivaliz§l· nacionalista tºrekv®sekre visszavezethetŖ, etnikai gyŤlºlet 

form§j§ban felsz²nre tºrŖ ellent®teket. K¿lºnºsen a 19. sz§zad v®g®tŖl ®s a 20. sz§zad elej®tŖl 

m®ly¿lt el egyre rohamosabban a v§ls§g, abban az idŖszakban, amikor a nºvekvŖ sz§m¼ zsid· 

bev§ndorl· mellett tºmeg®vel ®rkeztek az arab betelep¿lŖk is Palesztin§ba
189
, arra a ter¿letre, 

mely egyidejŤleg v§lt t§rgy§v§ a rogyadoz· Oszm§n Birodalom t¼l®l®si aspir§ci·inak, k¿lºn-

bºzŖ eur·pai hatalmak gyarmatos²t· sz§nd®kainak, illetve k®t, f¿ggetlens®gre v§gy· n®p 

nemzeti ºnrendelkez®si c®ljainak. 

 Az 1922-ben jogilag is int®zm®nyes¿lŖ mand§tumrendszer egyik jellemzŖj®v® v§lt, 

hogy a fellobban· erŖszakhull§mokat kºvetŖen a brit fŖkorm§nyz·s§g rendre l®trehozott egy-

egy ad hoc vizsg§l·bizotts§got, felt§rni pr·b§lv§n azok munk§ja eredm®nyek®nt mi is vezet-

hetett az adott konfront§ci· kialakul§s§hoz.
190

 Hab§r e test¿letek §ltal§ban igyekeztek a kº-

r¿lm®nyek elemz®s®n t¼l konszolid§ci·s int®zked®si javaslatokat is kidolgozni, s ez§ltal a 

stabilit§s helyre§ll²t§s§t elŖseg²teni, §m az ism®tlŖdŖ ºsszecsap§sok eredendŖ okai sokszor 

ºsszetettebbek voltak azokn§l a felnagy²tott ®s ®rt®kel®s al§ vont esem®nyekn®l, melyek eset-

legesen kºzvetlen kiv§lt· t®nyezŖk®nt hatottak valamely rendbont§sra, ²gy elker¿lhetetlen¿l 

felsz²nes meg§llap²t§sok sz¿lettek, a t®nyleges probl®m§kat pedig szŖnyeg al§ sepert®k. Ez 

tºrt®nt az 1920. §prilis 4ï7. kºzºtt zajl· jeruzs§lemi ï ¼n. Nabi Musza ï l§zong§sok idej®n is, 

amikor az arab t¿ntetŖk §ltal kirobbantott utcai erŖszak kºvetkezt®ben ºt zsid· ®s n®gy arab 

szem®ly ®let®t vesz²tette, tov§bb§ tºbb mint k®tsz§zºtvenen ï t¼lnyom·r®szt zsid·k ï megse-

bes¿ltek.
191

 A mand§tumi hatalom Philip Charles Palin dand§rt§bornok vezet®s®vel h§romta-

g¼ t®nyfelt§r· bizotts§got hozott l®tre a tºrt®ntek kivizsg§l§sa ®rdek®ben, mely test¿let kºzel 

k®t h·napon §t folytatta munk§j§t, sz§zºtvenn®l is tºbb tan¼t ï ºsszesen nyolc nyelven (!) ï 

kihallgatva.
192

 A nyilv§nval· kºr¿lm®nyek dac§ra (®rtve ez alatt azt, hogy a l§zong§s elsŖ 

·r§iban kºzel sz§z zsid·t ï fŖk®nt nŖket, gyerekeket ®s idŖseket ï b§ntalmaztak, inzult§ltak ®s 

raboltak ki
193
), a bizotts§g elsŖsorban a cionist§kat okolta a fesz¿lts®g eszkal§l·d§sa miatt, 

mondv§n Ăa legfŖbb c®ljaik megval·sul§s§nak t¿relmetlen erŖltet®se ®s az indiszkr®ci·juk 
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nagym®rt®kben hozz§j§rult a v§ls§gos hangulat kialakul§s§hozò.
194

 A dokumentum szerint, 

az arab lakoss§g rendk²v¿li elŖ²t®lettel viszonyult Ăa zsid·khoz, mint esetleges hatalmon l®-

vŖkhºz, mivel a tºrt®nelmi tapasztalatok alapj§n az egyik legintoler§nsabb n®pk®nt ismert®k 

meg Ŗketò.
195

 ElsŖsorban nem is az ortodox, r®g·ta Jeruzs§lemben ®lŖ zsid· kºzºss®g, hanem 

az ¼jbev§ndorl·, fŖk®nt kelet-eur·pai sz§rmaz§s¼ cionist§kkal szemben alakult ki heves ellen-

szenv
196

 ï §llap²tott§k meg a vizsg§l·biztosok, hozz§t®ve, hogy ez a r®teg Oroszorsz§gban is 

tev®kenyen hozz§j§rult az anarchizmus ®s a terrorizmus meggyºkeredz®s®hez. A jelent®s 

mindemellett hangs¼lyozta azt is, a palesztinai zsid·k, k¿lfºldi kapcsolataikat kihaszn§lva, 

nemcsak az arabok ®rdekeit s®rtŖ m·don l®ptek fel, de m®g a brit fŖkorm§nyz·s§got is sz§m-

talanszor utas²tani pr·b§lt§k, sz§nt sz§nd®kkal k®nyes dºnt®si helyzetekbe k®sztett®k.
197

 

Kºzel egy ®v m¼lva, 1921 m§jus§ban ¼jabb l§zad§ssorozatra ker¿lt sor, mely kºvet-

kezm®nyeit ®s kiterjeds®g®t tekintve azonban sokkal s¼lyosabb v®gkimenetelŤnek bizonyult. 

Az erŖszak fellobban§s§hoz egy elszigetelt eset adott ¿r¿gyet: m§jus 1-je alkalm§b·l Tel-

Avivban felvonul§st szerveztek a zsid· munk§sok, melyet kommunista ï tºbbnyire egy®bk®nt 

szint®n zsid· ï t¿ntetŖk megzavartak, anticionista jelszavakat skand§lva. A ki®rkezŖ ï fŖk®nt 

arabokb·l §ll· ï rendŖri alakulatok sz®tv§laszt§si k²s®rlete tov§bb t¿zelte az indulatokat, az 

ºsszecsap§sok h²re hallat§n pedig a szomsz®dos Jaff§b·l arab csoportok indultak, Ăseg²ts®get 

ny¼jtaniò a Ăcionista demonstr§ci·ò elfojt§s§ban. P§r ·r§n bel¿l teljes zŤrzavar alakult ki, 

hamis h²resztel®sek terjedtek mindenfel®, melyek hat§s§ra elŖbb Jaff§ban, majd Palesztina 

m§s telep¿l®sein is napokig tart·, zsid·ellenes megmozdul§sokra ker¿lt sor. ¥tnapnyi erŖsza-

kot kºvetŖen, negyven zsid· ®s tizennyolc arab vesz²tette ®let®t, mikºzben a sebes¿ltek sz§ma 

a zsid·k r®sz®rŖl el®rte a sz§znyolcvanat, az arab oldalon pedig az ºtvenet.
198

 A legs¼lyosabb 

v§ls§g Jaff§ban tombolt, ahonnan a zsid· lakoss§g j·szerivel elv§ndorolni k®nyszer¿lt, fŖk®nt 

Tel-Avivban ¼j otthonra tal§lva, de Rehovot, Kfar Szava, Petah Tikva ®s Hadera is heves of-

fenz²v§kat §llt ki, egyes forr§sok szerint n®hol a brit l®gierŖ bomb§z§sokkal pr·b§lta meg 

visszatartani, sz®tkergetni a l§zong·kat.
199

 M®g a negevi beduin tºrzsek is ï amelyek eladdig 

tart·zkod·ak voltak a palesztinai arabok nacionalizmusa vonatkoz§s§ban, s sokkal fontosabb-

nak tartott§k organikus strukt¼r§ik v®delm®t b§rmif®le kºzpontos²t§ssal szemben ï zsid·elle-

nes §ll§sopontra helyezkedtek, s t§mogat§st ny¼jtottak az ï §ltaluk kor§bban el sem ismert ï 

Arab Kongresszus anticionista kezdem®nyez®seihez.  
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A brit titkosszolg§lat palesztinai parancsnoka, Chisholm Brunton nem sokkal az ese-

m®nyeket kºvetŖen jelent®st k®sz²tett Herbert Samuel fŖkorm§nyz· sz§m§ra, elsŖsorban a 

palesztinai zsid·s§got felelŖss® t®ve az erŖszakba torkoll· kºr¿lm®nyek elŖid®z®s®®rt, illetve 

a fŖkorm§nyz·s§got, ami®rt t¼ls§gosan enged®kenynek bizonyult a cionista tºrekv®sekkel 

szemben. MindebbŖl kifoly·lag int®zked®si javaslatai kºzºtt is fŖk®nt az araboknak kedvezŖ 

v§ltoztat§sokat vetett fel Brunton, k¿lºnºsen nagy hangs¼lyt fektetve a bev§ndorl§s korl§to-

z§s§ra, melyet r®szben szentes²tettek is.
200

 Az §tfog·bb c®l¼ ki®rt®kel®s v®gett azt§n fel§ll²tot-

tak egy h§romtag¼ vizsg§l·bizotts§got is Thomas Haycraft palesztinai fŖb²r· vezet®s®vel.
201

 

A test¿let augusztus 10-®n ny¼jtotta be jelent®s®t, nyomat®kos²tva, hogy a zsid· politikai 

mozgalmak tel-avivi csetepat®ja legfeljebb k®tutc§nyi kiterjed®ssel b²rt, ²gy az a tºbbnapos 

erŖszak kirobbant§s§ra jelent®ktelen ¿r¿gy volt csup§n.
202

 A biztosok szerint m®lyebben gyº-

keredzŖ okokkal magyar§zhat· az arab kºzºss®g elfojtott haragj§nak hirtelen felsz²nre tºr®se, 

²gy p®ld§ul a fŖkorm§nyz·s§g zsid·k ir§ny§ban v®lt elkºtelezetts®g®vel, a Cionista Bizotts§g 

t¼lzott szerepv§llal§saival, a zsid· tisztviselŖk fel¿lreprezent§lt sz§mar§ny§val, a zsid· be-

v§ndorl§s gyorsul· ¿tem®vel, a gazdas§gi versenykih²v§sok megsokasod§s§val, az arab pa-

rasztok ®s kiskereskedŖk elszeg®nyesed®s®vel, a kommunist§k t®rnyer®s®vel, valamint a zsid· 

betelep¿lŖk arabok ir§ny§ban tan¼s²tott Ăarrog§ns, megvetŖ ®s len®zŖ kikºzºs²t®s®velò.
203

 

Noha a brit fŖkorm§nyz·s§g alig h§rom ®ven bel¿l k®t komolyabb erŖszakhull§mmal 

is szembes¿lt, egy§ltal§n nem s¿rgette az ellens®gesked®s eredendŖ okainak megold§s§t. E 

halogat· politika 1928 szeptember®n ¼jabb fesz¿lts®gekhez vezetett, melyek a kºvetkezŖ ®v 

nyar§n minden addigit fel¿lm¼l· v§ls§gba torkollottak. Ez¼ttal egy jeruzs§lemi incidens adta 

a kiv§lt· ¿r¿gyet: a zsid·s§g legszentebb ¿nnep®n, az Engesztel®s napja alkalm§b·l a Nyugati 

faln§l (Sirat·faln§l) ºsszegyŤlŖ im§dkoz·k, a vall§sos elŖ²r§soknak megfelelŖen, ideiglenes 

v§laszparav§nt emeltek a f®rfiak ®s a nŖk kºz®. E l®p®st jogs®rtŖ magatart§sk®nt ²t®lt®k el az 

arabok, mondv§n a zsid·knak nem szabad semmif®le ®p²tkez®st megval·s²taniuk a Nyugati 

fal kºrny®k®n. Miut§n a sz®lsŖs®ges mufti, H§ddzs Amin al-Huszeini felsz²totta a palesztinai 

arabokat, azt hangoztatv§n, hogy a zsid·k val·s c®lja a Templomhegy elfoglal§sa, illetve az 

ott §ll· iszl§m szenthelyek lerombol§sa, augusztus 20-§n n®pes tºmegek indultak meg Jeru-

zs§lembe, elej®t venni a cionista tºrekv®seknek.
204

 Kezdetben kŖdob§l§sokra, sz·rv§nyos 

lºvºldºz®sekre, valamint zsid· vall§si kegyt§rgyak (t·ratekercsek, imakºnyvek, illetve a 
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Nyugati fal hasad®kaiban elhelyezett ¿zenetek) el®get®s®re ker¿lt sor, §m k®sŖbb a fesz¿lts®g 

v®ront§sba torkollott, a tehetetlen rendŖri erŖk pedig k®ptelenek voltak elfojtani az erŖszakot. 

P§r nap leforg§sa alatt Tel-Avivban, Moc§ban, Kfar Uri§ban, valamint Hebronban ®s Cf§ton 

is ºsszecsap§sok bontakoztak ki. A legs¼lyosabb bŤncselekm®nyek ut·bbi k®t v§rosban tºr-

t®ntek: Hebronban tºbb mint hatvan, Cf§ton pedig tizennyolc zsid·t ºltek meg az arab t¿nte-

tŖk. Az 1929 kora Ŗsz®re kiv²vott viszonylagos konszolid§ci·ig sz§zharminch§rom zsid· ®s 

sz§ztizenhat arab §ldozatot kºveteltek a zavarg§sok (ut·bbiakat j·r®szt a brit rendv®delmi 

egys®gek ºlt®k meg), mikºzben a sebes¿ltek sz§ma meghaladta az ºtsz§zhetvenet.
205

 

Az int®zm®nyes¿lt mechanizmusnak megfelelŖen a fŖkorm§nyz·s§g ism®t fel§ll²tott 

egy vizsg§l·bizotts§got, ez¼ttal Walter Shaw brit jog§sz vezet®s®vel, illetve tov§bbi h§rom 

angol parlamenti k®pviselŖ kºzremŤkºd®se mellett. A test¿let 1929. okt·ber 25. ®s december 

29. kºzºtt ¿l®sezett, meg§llap²t§sait pedig a kºvetkezŖ ®v m§rcius§ban v®gleges²tette, jelent®-

s®ben egyfelŖl kifejezetten az elm¼lt esztendŖ zavarg§sait, annak okait felv§zolva, m§sr®szt a 

palesztinai §ltal§nos kºr¿lm®nyeket ®rt®kelve. A konkl¼zi·ban a biztosok hangs¼lyozt§k, a 

t¿ntet®seket az arabok robbantott§k ki, de nem elŖre eltervezett m·don, r§ad§sul k®sŖbb a 

zsid·k is kºvettek el hasonl· bŤncselekm®nyeket. Mikºzben a test¿let elvitatta H§ddzs Amin 

al-Huszeini felelŖss®g®t, nyomat®kosan megjegyezte, hogy a brit fŖkorm§nyz·s§g valameny-

nyi esetben jogosan l®pett fel, s hat®konyan int®zkedett a kºzrend helyre§ll²t§s§®rt. A legs¼-

lyosabb tartalm¼ kºvetkeztet®sek kºzºtt a biztosok kijelentett®k, a cionista p®nzalapok jog-

szerŤen, de az arabok fºldºnfut·v§ v§l§sa miatt erkºlcstelen¿l ®s k§rosan tev®kenykednek, a 

cionista szervezetek pedig folyamatosan megs®rtik a bev§ndorl§si szab§lyokat.
206

 

Az arab sajt·ban kedvezŖen fogadt§k a Shaw-jelent®s meg§llap²t§sait, majdhogynem 

Ăhal§los csap§snakò ²t®lve azokat a cionist§k ¿gy®re. Az eur·pai ®s az amerikai zsid· diaszp·-

ra, valamint a palesztinai zsid· kºzºss®g komoly kritik§val illett®k a londoni korm§nyzatot a 

kºvetkeztet®sek miatt, egy¼ttal igyekeztek nyom§st gyakorolni Nagy-Britanni§ra a vizsg§l·-

bizotts§g §ltal javasolt int®zked®sek (bev§ndorl§s tov§bbi korl§toz§sa, fºldelad§sok ¼jb·li 

betilt§sa, a cionista szervek mozg§ster®nek szŤk²t®se, stb.) figyelmen k²v¿l hagy§sa ®rdek®-

ben.
207

 Ramsay MacDonald brit miniszterelnºk, szorult helyzet®ben, tekintettel pr·b§lt lenni 

az arabok kºvetel®seire, valamint a zsid·k agg§lyaira is, a kabinet politik§ja ²gy megmaradt 

az addigira m§r nyilv§nval·an alkalmatlann§ v§lt Ăaranykºz®p¼t-strat®giaò mellett. Mivel-

hogy a Shaw-jelent®s fontosnak ²t®lte egy §tfog· vizsg§lat lefolytat§s§t a palesztinai bev§n-

dorl§si tendenci§k, fºldviszonyok, telepalap²t§sok ®s prosperit§si lehetŖs®gek tekintet®ben, 

ez®rt a londoni korm§nyzat kezdem®nyez®s®re, John Hope Simpson liber§lis p§rti politikus 

vezet®s®vel mand§tumot kapott egy test¿let a felvetett aspektusok ki®rt®kel®se c®lj§b·l. 
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Az igen alapos ®s terjedelmes besz§mol· 1930. okt·ber 21-®n jelnt meg. A cionista 

vezetŖk ï elŖzetes sejt®seiknek megfelelŖen ï nem csal·dtak abban, hogy majdan csal·dniuk 

kell a vizsg§lat kºvetkeztet®sei miatt.
208

 A bev§ndorl§s ¿gy®ben javasolt§k a biztosok, hogy a 

fŖkorm§nyz·s§g hat®kony ellenŖrz®si mechanizmusokat alak²tson ki, egy¼ttal drasztikus kor-

l§toz§sokat vezessen be ¼gy a zsid· migr§ci·, mind az illeg§lis arab beteleped®s tekintet®ben, 

fŖk®nt a gazdas§g fenntarthat·s§ga v®gett. A megmŤvelhetŖ fºldter¿letek vonatkoz§s§ban 

hangs¼lyozta a jelent®s azok teljes kihaszn§lts§g§t, illetve a n®pess®gnºveked®si tendenci§k-

kal ºsszekapcsolva e k®rd®s kritikuss§g§t. Mikºzben a besz§mol· a cionista fºldv§s§rl§st, 

valamint a zsid· mag§n- ®s kollekt²v gazdas§gok arab munkaerŖvel szemben t§masztott kire-

keszt®s®t jelºlte meg az arab kºzºss®g elszeg®nyesed®s®nek eredŖjek®nt, azt a sorok kºzºtt 

veszni hagyt§k a biztosok, hogy az arab nincstelenek folyamatos betelep¿l®se milyen (k®zen-

fekvŖ) hat§ssal lehetett e jelens®gre. Ellentmond§sok m§s hely¿tt is felmer¿ltek a Hope Simp-

son-riportban: ²gy p®ld§ul a cionista szerepv§llal§sok bizonyos kontextusban Palesztina fejlŖ-

d®s®nek a z§logak®nt, m§s ºsszef¿gg®sben ugyanakkor az arab kºzºss®g elmaradotts§g§nak 

az okaik®nt ker¿ltek megeml²t®sre, mintha az orsz§g prosperit§s§®rt ®s a lakoss§g j·ll®t®®rt 

(etnikai hovatartoz§st·l f¿ggetlen¿l) egyar§nt a cionist§k lettek volna felelŖsek.
209

 

A Hope Simpson-jelent®ssel p§rhuzamosan fogadta el a londoni korm§nyzat a Lord 

Passfield gyarmat¿gyi miniszter nev®vel f®mjelzett feh®r kºnyvet, amely Nagy-Britannia ¼j 

Palesztina-politik§j§nak strat®giai ir§nyelveit jelºlte ki. A dokumentum §tfog· korl§toz§sokat 

int®zm®nyes²tett a zsid· bev§ndorl§ssal kapcsolatban, m®gpedig a gazdas§gi stabilit§s fenn-

tart§s§val magyar§zva azok sz¿ks®gess®g®t.
210

 A feh®r kºnyv nem §tallott hangs¼lyozni, hogy 

a Balfour-nyilatkozatban, valamint a mand§tumi szerzŖd®sben is rºgz²t®s®re ker¿lt annak kº-

vetelm®nye, miszerint a zsid· nemzeti otthon megteremt®se nem j§rhat a nem-zsid· kºzºss®-

gek ®rdekeinek csorbul§s§val, ez®rt a cionista tºrekv®sek visszafog§sa nem ellenkezik a brit 

korm§ny v§llalt kºtelezetts®geivel, sŖt, ®ppen azoknak tesz eleget. A dokumentum elŖir§-

nyozta tov§bb§, hogy a mand§tumi fŖkorm§nyz·s§g min®l elŖbb §ll²tson fel egy ar§nyos k®p-

viseleti szervet, mely bizonyos k®rd®sekben ï k¿lpolitika, honv®delem, p®nz¿gy, stb. ï ugyan 

korl§tozott szuverenit§ssal, de k®zbe veheti Palesztina ºnigazgat§s§t.
211

 A zsid·k b§r nem 

t§mogatt§k a kezdem®nyez®st kisebbs®gi lakoss§gsz§mukb·l kºvetkezŖ nyilv§nval· politikai 

befoly§sveszt®s¿k ok§n, a tervezett tºrv®nyhoz· szerv int®zm®nyes¿l®se m®gis ink§bb a brit 

fennhat·s§g n®lk¿li teljhatalmat kºvetelŖ arab kºzºss®g elutas²t§sa miatt hi¼sult meg. 
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1930 december®ben a fŖkorm§nyz·s§g ¼jabb gesztust gyakorolt a palesztinai arabok 

ir§ny§ban, amikor egy §tfog· ®rt®kel®s keret®ben elismert®k a muszlimok kiz§r·lagos jogait a 

Nyugati fallal, mint a vakfnak sz§m²t· Templomhegy szerves r®sz®vel, tov§bb§ az azzal 

szemben fekvŖ Mugrabi-negyeddel kapcsolatban. E meg§llap²t§s m®g akkor is hatalmas er-

kºlcsi s®rt®s volt a zsid·s§ggal szemben, ha a jelent®s egy¼ttal leszºgezte, az arabok nem 

®p²thetnek §t semmit a Nyugati falon ®s annak kºrny®k®n, mindemellett pedig biztos²taniuk 

kell a zsid·k sz§m§ra a szabad vall§sgyakorl§st a k®rd®ses helysz²nen.
212

 

Az eur·pai v§ltoz§sok, az antiszemita politikai ®s t§rsadalmi mozgalmak t®rnyer®se, 

valamint kirekesztŖ tºrekv®seik kºvetkezt®ben a harmincas ®vektŖl jelentŖsen felgyorsult a 

zsid· bev§ndorl§s Palesztin§ba. 1931 ®s 1940 kºzºtt tºbb mint negyedmilli·nyian telep¿ltek 

§t, fŖk®nt N®metorsz§gb·l, Lengyelorsz§gb·l ®s Csehszlov§ki§b·l. E migr§ci·s hull§m nyo-

m§n az addigi 17%-r·l, egy ®vtized leforg§sa alatt, 27%-ra nºvekedett a zsid·k r®szar§nya a 

palesztinai lakoss§gon bel¿l.
213

 A demogr§fiai §trendezŖd®sbŖl kiindulva Gassz§n Kanafani a 

kºvetkezŖ t®nyezŖket jelºlte meg, mint kiv§lt· okokat az 1936 folyam§n l§zong§sokba ®s 

sztr§jksorozatba torkoll·, majd ï p§r h·napnyi nyugalmat kºvetŖen ï eg®szen 1939-ig tart· 

nemzeti felkel®ss® sz®lesedŖ arab el®gedetlens®ggel kapcsolatban: 

1) az arab lakoss§got hatv§nyozottan s¼jt· gazdas§gi teljes²tm®nycsºkken®s ®s mun-

kan®lk¿lis®g, a k¿lkereskedelem visszaes®se; 

2) a cionista foglalkoztat§spolitika kºvetkezt®ben diszkrimin§ci·k ®rv®nyes¿l®se a 

munkaerŖ-alkalmaz§s ®s a b®rez®s tekintet®ben;   

3) nºvekvŖ k¿lºnbs®gek a zsid· ®s az arab kºzºss®g iparosodotts§ga vonatkoz§s§ban; 

4) a mŤvelhetŖ fºldter¿letek csºkken®se a cionista felv§s§rl§sok miatt;  

5) az arab parasztok v§rosokba k®nyszer¿l®se; 

6) hat®kony szakszervezeti h§l·zat hi§nya az arab kºzºss®gen bel¿l.214
 

Az itt sorolt aspektusok val·s hat§sait Ami Iseroff alaposan megkritiz§lta egyik ta-

nulm§ny§ban, hangs¼lyozva, hogy a foglalkoztat§s csºkken®se az arabok kºr®ben fŖk®nt a 

sztr§jksorozat kirobban§s§t kºvetŖen v§lt jellemzŖv®, egyszerŤen az®rt, mert egyre tºbben 

nem voltak hajland·ak munk§t v§llalni. A b®rk¿lºnbs®gek vonatkoz§s§ban Iseroff elfogadta 

Kanafani megl§t§s§t, miszerint a zsid· munkaad·k tºbbet fizettek a zsid· alkalmazottaknak, 

mint az araboknak, ugyanakkor felh²vta a figyelmet arra, hogy az arab munkaad·k m®g ann§l 

is kevesebbet k²n§ltak, teh§t eleve az arab lakoss§g §tlagb®re alacsonyabb volt, s ez ®rtelem-

szerŤen piaci kºvetkezm®nyekkel j§rt. Az iparosodotts§g ter®n mutatkoz· hatalmas elt®r®s 
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kapcs§n Kanafani is elismerte, hogy a zsid· tulajdon¼ v§llalkoz§sok majdnem h§romszor any-

nyi arab alkalmazottat foglalkoztattak, mint az arab ®rdekelts®gŤek, s a beruh§zott tŖke vo-

natkoz§s§ban is legal§bb hatszoros k¿lºnbs®g mutatkozott, a szerzŖ szerint ugyanakkor ez az 

egyoldal¼ versenyhelyzet sz§mos arab v§llalkoz§st tett tºnkre, illetve tasz²tott ki a k¿lkeres-

kedelmi v®rkering®sbŖl. Kanafani kritikai megkºzel²t®se ennek kapcs§n a cionist§kkal szem-

ben vitathatatlanul igazs§gtalan §ll§spont, hiszen mag§t a kapitalista piacgazdas§got kellene 

ostoroznia, s nem a zsid· befektetŖket, v§llalkoz·kat. A mezŖgazdas§gi mŤvel®s al§ vont te-

r¿letek csºkken®s®t §rnyaltabb kontextusba helyezte Iseroff, amikor hangs¼lyozta, hogy Pa-

lesztina mindºsszesen 4%-a, az ºntºzhetŖ fºldek 10%-a volt zsid· tulajdonban a harmincas 

®vtized derek§n, mikºzben az arab birtokok kiterjed®se a sz§zadfordul·t·l sz§m²tva legal§bb 

megh§romszoroz·dott. A nºvekvŖ sz§m¼ arab nincstelen tekintet®ben pedig egy brit felm®-

r®st id®zett a szerzŖ, miszerint 61 408 olyan arab h§ztart§st tartottak sz§mon 1936-ban, ame-

lyek elsŖdleges meg®lhet®si forr§s§t a fºld biztos²totta, s kºz¿l¿k 654 csal§d, teh§t az ºsszes 

alig 1%-a vesz²tette el a tulajdon§t/b®rleti jog§t a cionista felv§s§rl§sok miatt.
215

 

Az 1936ï39-es arab l§zad§s ®s sztr§jksorozat esem®nyeinek r®szletes §ttekint®se nem 

c®lja e dolgozatnak, ²gy a demogr§fiai, gazdas§gi ®s fºldtulajdoni kºr¿lm®nyek felv§zol§s§t 

kºvetŖen ink§bb a zavarg§sok jelentŖsebb saj§toss§gaira, kºvetkezm®nyeire koncentr§lunk. 

ElŖszºr is fontos leszºgezni, hogy a Palesztin§n bel¿li etnikai ®s hatalmi v§ls§g m®ly¿l®se 

ellen®re, a konfliktus kirobban§s§ban hangs¼lyos szerep jutott a Ăk¿lsŖò t®nyezŖknek, neveze-

tesen a korai p§narab eszm®knek, melyek jegy®ben elŖbb Izz ad-Din al-Kasszam, majd Favzi 

al-Kaukdzsi vezet®s®vel anticionista-britellenes Ăfelszabad²t· erŖkò ®rkezetek Transzjord§ni§-

b·l ®s Sz²ri§b·l, teh§t az ellens®gesked®s region§lis sz®tterjed®ssel fenyegetett.
216

 Ugyanilyen 

meghat§roz· fejlem®nynek bizonyult a palesztinai arab ir§nyzatok politikai int®zm®nyes¿l®se, 

valamint ennek nyom§n H§ddzs Amin al-Huszeini mufti radik§lis csoportj§nak erŖszakos 

fel¿lkereked®se, mely kettŖs kºvetkezm®nnyel j§rt: egyfelŖl 1936 §prilis§ban l®trejºtt az Arab 

FelsŖbizotts§g, jelentŖs szerepet v§llalva a l§zad§s Ăt§rsadalmas²t§s§banò ®s koordin§l§s§ban, 

m§sr®szt a m®rs®kelt, a fŖkorm§nyz·s§ggal egy¿ttmŤkºdŖ, a muftival rivaliz§l· frakci·k v®g-

leg elbuktak, s ezzel a pragmatikus rendez®s lehetŖs®ge is kil§t§stalann§ v§lt.
217

 KiemelendŖ 

tov§bb§, hogy az arab felkel®s ez¼ttal nemcsak a zsid·k, hanem a britek ellen is ir§nyult, s ²gy 

a t§madott felek hirtelen ï bizalmatlan ï szºvets®gess® v§ltak, melyet a cionist§k megfelelŖen 

ki tudtak haszn§lni ºnv®delmi k®pess®geik fejleszt®s®re, §llam®p²t®si c®ljaik s¿rget®s®re.
218

 A 

h§rom ®vig tart· erŖszakhull§m k®t legfontosabb velej§r·ja azonban m®giscsak abban mutat-
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kozott meg, hogy 1) a britek elŖszºr tŤzt®k napirendre Palesztina feloszt§s§nak sz¿ks®gess®-

g®t, illetve 2) e konszolid§ci·s erŖfesz²t®seik zs§kutc§ba jut§sa nyom§n v®g¿l beadt§k a dere-

kukat, s az Eur·p§ban tombol· v®rzivatar kºzepette megtiltott§k a zsid·k bev§ndorl§s§t.
219

 

A mand§tumi fŖkorm§nyz·s§g 1936. november 11-®n fogadta azt a vizsg§l·bizotts§-

got, melyet William R. W. Peel vezet®s®vel az®rt §ll²tott fel a londoni kabinet, hogy mielŖbb 

tart·s megold§s sz¿lessen a palesztinai probl®m§kra. A test¿let k®t h·napig dolgozott a Kº-

zel-Keleten, majd 1937. janu§r 18-i t§voz§s§t kºvetŖen, j¼lius 7-®n hozta nyilv§noss§gra je-

lent®s®t.
220

 Az ºsszesen tºbb mint n®gysz§z oldalas dokumentum apr·l®kos §ttekint®st ad 

Palesztina 19. sz§zad v®gi 20. sz§zad eleji bel- ®s k¿lpolitikai, gazdas§gi, kºzigazgat§si, illet-

ve t§rsadalmi kºr¿lm®nyeirŖl, mely §tfog· helyzetelemz®st kºvetŖen nagy horderejŤ meg§l-

lap²t§st tesznek a biztosok, javasolva a ter¿let feloszt§s§t egy arab ®s egy zsid· nemzet§llam-

ra, tov§bb§ egy brit igazgat§s alatt marad· mand§tumi kºrzetre.
221

 A test¿let tagjai eredendŖ-

en h§rom alternat²v§t vettek sz§m²t§sba. ElŖszºr is a kºzigazgat§si status quo fenntart§s§t 

m®rlegelt®k, tºbb szempontb·l is s¼lyosan kock§zatosnak ²t®lve azt. M§sodsorban a ter¿let 

kantonokra oszt§s§t, s ez§ltal egyfajta fºder§lis strukt¼ra kialak²t§s§t vett®k g·rcsŖ al§, §m e 

reformot csup§n idŖszakos megold§snak fogt§k fel, mondv§n a hat®kony mŤkºd®s t¼ls§gosan 

is megkºveteln® az arab ®s a zsid· kºzºss®g ï adott helyzetben irre§lisan t§volinak tŤnŖ ï 

pragmatikus kooper§ci·j§t. Harmadr®szt teh§t ad·dott a ter¿letfeloszt§s, k®t f¿ggetlen §llam 

megteremt®s®vel, illetve a brit befoly§s kontinuit§sa ®rdek®ben egy auton·m szuverenit§s¼ 

Ă¿tkºzŖz·naò kialak²t§s§val.
222

 

Persze a hat§rvonalak kijelºl®se sz§mottevŖ neh®zs®geket vetett fel, hiszen a k®t kº-

zºss®g ter¿letileg csak r®szben k¿lºn¿lt el egym§st·l, mindemellett pedig tulajdonjogi, mezŖ-

gazdas§gi, kºzleked®si, rendfenntart§si, demogr§fiai ®s kultur§lis aspektusokra is tekintettel 

kellett (volna) lenni. A besz§mol·ban l®nyegesen kisebb kiterjed®sŤnek javasolt§k a zsid· 

§llamot, mint arab szomsz®dj§t. A nagyobb t§jegys®gek kºz¿l Galile§t (N§z§ret kiv®tel®vel), 

a Jezreel vºlgy®t ®s a Karmel vid®k®t, valamint a libanoni hat§rt·l eg®szen Tel-Avivig (illetve 

kisebb megszak²t§ssal m®g att·l d®lre is) a tengerparti s§vot tervezt®k hozz§ csatolni, mikºz-

ben az arab entit§s sz§m§ra pedig Szam§ri§t, J¼de§t, a Negevet (tov§bb§ az att·l ®szakabbra 

fekvŖ s²ks§got-dombs§got) ®s G§z§t jelºlt®k ki. A britek Jeruzs§lemben, Jaff§ban, valamint a 

kettŖt ºsszekºtŖ, kelet fel® a tengerszinthez k®pest folyamatosan emelkedŖ medenc®ben alak²-

tott§k volna ki auton·m kºrzet¿ket.
223

 A Peel-bizotts§g ï tudat§ban a sz®tv§laszt§s bizonyos 
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fok¼ tºk®letlens®g®nek ï hangs¼lyozta, a tart·s rendez®s ®rdek®ben elker¿lhetetlenn® v§lhat 

k§rp·tl§s melletti lakoss§gcsere v®grehajt§sa, melynek keret®ben 1000ï1250 zsid· ®s kºzel 

negyedmilli· palesztinai arabot kellene ¼j vid®kekre §tkºltºztetni.
224

 

A jelent®sben v§zolt feloszt§si tervet az arabok ï nemcsak a palesztinaiak, de a kºr-

nyezŖ §llamok korm§nyzatai is ï azonnal visszautas²tott§k, mikºzben a Z¿richben, 1937. au-

gusztus 3ï16. kºzºtt ¿l®sezŖ XX. Cionista Kongresszus, n®mi v§ltoztat§sok mellett, hajland·-

s§got mutatott annak elfogad§s§ra.
225

 A Zsid· Nemzeti Tan§cs vezetŖje, David Ben Gurion 

k®sŖbb akt²v egyeztet®sekbe kezdett a part²ci· realiz§l§sa c®lj§b·l, kºvetel®sei kºzºtt nem is 

annyira ter¿leti kieg®sz²t®seket, mintsem lakoss§g-§ttelep²t®st szorgalmazva.
226

 A britek v®g¿l 

¼gy reag§ltak az ï ism®telten csak sztr§jkokba, zend¿l®sekbe, erŖszakos megtorl§sokba tor-

koll· ï §ltal§nos el®gedetlens®get sugall· kºr¿lm®nyekre, hogy John Woodhead vezet®s®vel 

fel§ll²tottak egy ¼jabb bizotts§got, mely feladat§ul kapta a Peel-jelent®s feloszt§si javaslat§nak 

r®szletes, tºbbverzi·s kidolgoz§s§t.
227
A test¿let v®g¿l k®t ï a m§r megl®vŖn eszkºzºlt jelen-

t®ktelen rev²zi·kkal egy¿tt h§rom ï t®rk®pet hozott nyilv§noss§gra, valamennyi m·dos²t§st a 

tervezett palesztinai zsid· §llam rov§s§ra elkºvetve. Az arab §llam ter¿let®t v§ltozatlanul 

hagyt§k a Peel-jelent®sben lehat§rolthoz k®pest a biztosok, s csup§n a brit befoly§si z·n§t 

bŖv²tett®k ki: az egyik alternat²va szerint (Akk·t, N§z§retet ®s Cf§tot benne foglalva) Galilea 

j· r®sz®re, m²g a m§sik ï az elŖterjesztŖk §ll§spontja alapj§n leg®letk®pesebb ï verzi· ®rtel-

m®ben pedig Galilea, a Jezreel-vºlgy ®s a Karmel teljes ter¿let®re.
228

 

Az ¼jabb feloszt§si terveket ¼gy az arabok, mind ez¼ttal m§r a cionist§k is elfogadha-

tatlannak minŖs²tett®k. Nagy-Britannia erre v§laszul megh²vta a feleket egy konferenci§ra, 

amely hosszas elŖk®sz²t®s nyom§n v®g¿l 1939. febru§r 7. ®s m§rcius 17. kºzºtt ï tºbb fordu-

l·ban ï a londoni Szent James palot§ban ¿l®sezett, igen fesz¿lt l®gkºrben, s csup§n kºzvetett 

form§ban, mivel az arab deleg§ci· nem volt hajland· egy asztalhoz ¿lni a cionist§kkal, mond-

v§n azzal elismern®k int®zm®nyeik l®tjogosults§g§t.
229

 A szemben§ll·k elv§r§sai kib®k²thetet-

lennek, a brit diplom§cia pedig tehetetlennek bizonyult az egyeztet®sek sor§n, ²gy a k²s®rlet 

kudarcba fulladt. A H§ddzs Amin al-Huszeini vezette arab deleg§ci· nem engedett a Balfour-

nyilatkozat hat§lytalan²t§s§nak, a zsid· bev§ndorl§s teljes tilt§s§nak, a cionista fºldv§s§rl§sok 

tºrv®nyen k²v¿l helyez®s®nek, valamint a mand§tumi alapelvek kºzºtt szereplŖ auton·m, brit 
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befoly§st·l mentesen mŤkºdŖ igazgat§si szervek fel§ll²t§s§nak kºvetel®s®bŖl, mikºzben a 

cionista ®s anticionista megb²zottakat is mag§ban foglal· zsid· k¿ldºtts®g pedig a leteleped®si 

korl§toz§sok felsz§mol§s§t, a megl®vŖ telep¿l®sek fejleszt®s®nek ®s ¼jak ®p²t®s®nek lehetŖv® 

t®tel®t, valamint egy leg§lis v®delmi erŖ fel§ll²t§s§t jelºlte meg alapelv§r§sk®nt.
230

 

A palesztinai konfliktus diplom§ciai rendez®se szempontj§b·l teh§t minim§lis kil§t§-

sok ad·dtak az Egyes¿lt Kir§lys§g sz§m§ra, mikºzben egyre s¼lyosabb geopolitikai kih²v§sok 

bontakoztak ki Eur·p§ban a n§ci terjeszked®s miatt. M§r azt megelŖzŖen, hogy az arab ®s a 

cionista deleg§ci·k meg®keztek volna Londonba 1939 febru§rj§ban, a brit Gyarmat¿gyi Mi-

niszt®rium, Malcolm MacDonald t§rcavezetŖ ir§ny²t§sa mellett titokban kidolgozott egy ¼j 

feh®r kºnyvet az addigi Palesztina-politika alapos rev²zi·j§t javasolva abban.
231

 Miut§n a 

Szent James palot§ban tartott t§rgyal§sok z§tonyra futottak, az Egyes¿lt Kir§lys§g sz§m§ra 

pedig strat®giai k®rd®ss® v§lt az arab vil§gban betºltºtt poz²ci·inak stabilit§sa, Neville Cham-

berlain miniszterelnºk elfogad§sra terjesztette elŖ a k®rd®ses feh®r kºnyvet, azzal akaratlanul 

is hozz§j§rulva egy humanit§rius katasztr·fa bekºvetkezt®hez. 

 A meglehetŖsen anticionista tartalm¼ dokumentum h§rom fŖ r®szre tagol·dott. Az 

elsŖben deklar§l·dott, hogy a brit korm§ny pr·b§lkoz§sa Palesztina feloszt§s§ra kudarcot val-

lott, s ez®rt ¼j ir§nyvonal kijelºl®se v§lt sz¿ks®gess®, melynek legfŖbb c®lja az arab ®s a zsid· 

lakoss§g hozz§seg²t®se egy kºzºs §llam megteremt®s®hez. A feh®r kºnyv nyomat®kosan le-

szºgezte, az Egyes¿lt Kir§lys§gnak nem c®lja, Ăhogy Palesztina zsid· §llamm§ v§lj®k. Val·-

j§ban a mand§tum keret®ben az arabok ir§nt v§llalt kºtelezetts®geivel szemben§ll·nak, s az 

arab n®pnek kor§bban adott biztos²t®kaival ellent®tesnek tekinti azt [a brit korm§ny ï G.Z.], 

hogy a palesztinai arab lakoss§g, akarata ellen®re, egy zsid· §llamnak vetess®k al§.ò
232

 A 

dokumentumban fokozott hangs¼llyal jelent meg az auton·m ºnigazgat§s felt®teleinek gyor-

sabb ®s hat®konyabb elŖseg²t®se, a kºzigazgat§si tisztviselŖk palesztinai hivatalnokokra val· 

¿temezett lecser®l®se, tov§bb§ a szuver®n §llami mŤkºd®s alapjainak stabil lefektet®se. Ennek 

ellen®re vil§gosan kimond§sra ker¿lt az a sarkalatos meg§llap²t§s is, miszerint a brit gy§ms§g-

ra m®g meglehetŖsen sok§ig sz¿ks®g lesz Palesztin§ban. 

 A m§sodik fejezet a zsid· bev§ndorl§s k®rd®s®t taglalta, kimondva, hogy a betelep¿l®s 

tov§bbi korl§tlan j·v§hagy§sa kºvetkezt®ben Palesztina zsid·tºbbs®gŤ orsz§gg§ v§lhat, mely 

ellenkezik a brit korm§ny arabok ir§ny§ban v§llalt kºtelezetts®geivel, m§sr®szt a zavarg§sok 

kontinuit§s§val fenyeget. A feh®r kºnyv ugyanakkor hangs¼lyozta azt is, a zsid· bev§ndorl§s 

fontos t®nyezŖ Palesztina fejlŖd®se szempontj§b·l, mindamellett lehetŖv® t®tele ï ak§r a 

Balfour-nyilatkozat, ak§r a mand§tumszerzŖd®s alapj§n, nem mell®kesen pedig az Eur·p§ban 
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tapasztalhat· antiszemita jelens®gek miatt ï kºti az Egyes¿lt Kir§lys§got. London emiatt kºz-

tes megold§s mellett dºntºtt: 1940 §prilis§t·l, ºt ®vre elŖre, ®vi t²zezer fŖben maximaliz§lta a 

zsid· betelep¿l®st, illetve elŖir§nyzott m®g huszonºtezer Ăextrast§tusztò humanit§rius meg-

fontol§sb·l, egy¼ttal azonban kinyilv§n²t§sra ker¿lt az is, 1945 tavasz§t·l megszŤnik a zsid· 

bev§ndorl§s lehetŖs®ge, hacsak a palesztinai arab tºbbs®g m§sk®nt nem dºnt.
233

 

 Mindezek alapj§n nem meglepŖ, hogy a fºldv§s§rl§sok vonatkoz§s§ban is anticionista 

alapelvek rºgz²t®se tºrt®nt meg, tilt§snak al§vetve mindennemŤ zsid· birtokszerz®st. ¥ssze-

gezve teh§t elmondhatjuk, 1939 tavasz§t·l a brit politika egy®rtelmŤ araborient§ci·t vett, Pa-

lesztina feloszt§sa leker¿lt a napirendrŖl, a szuver®n zsid· §llam megteremt®se feled®sbe me-

r¿lt, s egy§ltal§n, a majdani f¿ggetlen orsz§g arab karakter®nek prim§tusa megerŖs²t®st nyert. 

Hogy e szeml®letv§lt§s elsŖsorban a korabeli geopolitikai §trendezŖd®ssel volt magyar§zhat·, 

nem k®ts®ges, mint ahogy az sem, Nagy-Britannia fenntart§sok n®lk¿l elŖt®rbe helyezte ºn-

nºn hatalmi amb²ci·it a n§ci n®pirt§sok l§tt§n ad·d· erkºlcsi kºtelezetts®geivel szemben. A 

brit p§lfordul§s kºvetkezt®ben jelentŖsen megerŖsºdtek ®s akt²vabb§ v§ltak az erŖszakt·l sem 

visszariad· zsid· revizionista mozgalmak (Irgun, Stern-csoport), melyek gyakorta hajtottak 

v®gre megtorl§sokat arab ®s angol c®lpontok ellen.
234

 A londoni korm§nyzat politik§j§val 

szembeni el®gedetlens®g ¼j strat®gi§ra k®sztette a szocialista, valamint a liber§lis cionist§kat 

is. 1942. m§jus 6. ®s 11. kºzºtt a New York-i Biltmore Hotelben ¿ltek ºssze a vil§g zsid·s§-

g§nak k®pviselŖi.
235

 A tizennyolc orsz§gb·l ®rkezŖ hatsz§z k¿ldºtt, nagy vit§k nyom§n, v®g¿l 

meghat§roz· tºbbs®ggel fogadta el a konferencia sz²nhely®¿l szolg§l· sz§llod§r·l elnevezett 

azon programot, mely a zsid·s§g h§bor¼s szerepv§llal§sainak enged®lyez®se, valamint a zsid· 

n®p arab szomsz®daival val· egy¿ttmŤkºd®si k®szs®g®nek ®s ·haj§nak hangs¼lyoz§sa mellett, 

s¿rgette a bev§ndorl§s ®s a fºldv§s§s§rl§s korl§toz§s§nak eltºrl®s®t.
236

 David Ben Gurion, a 

Nemzeti Tan§cs elnºke a kºvetkezŖk®ppen ragadta meg ezen, a britek palesztinai amb²ci·it 

imm§ron semmibe vevŖ cionista tºrekv®sek c®ljait: ĂHarcolni fogunk a h§bor¼ban, mintha a 

feh®r kºnyv nem l®tezne, ®s k¿zdeni fogunk a feh®r kºnyv ellen, mintha nem lenne h§bor¼.ò
237

 

 Mikºzben az afrikai, az eur·pai ®s az §zsiai hadsz²ntereken komoly erŖfesz²t®sek mel-

lett a szºvets®gesek v®g¿l sikeresen fel¿lkerekedtek a n§ci-fasiszta hord§kon, Palesztin§ban 

egyre nehezebben ®s mind tºbbszºr csak s¼lyos jogs®rt®sek §r§n tudta hatalm§t megŖrizni a 
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gyŖztes nagyhatalom, Nagy-Britannia. A nemzetkºzi kºzºss®g l§t·kºr®be azt kºvetŖen ker¿lt 

¼jra a kºzel-keleti mand§tum, hogy az iparosodott tºmeggyilkoss§gok helysz²n®¿l szolg§l· 

koncentr§ci·s ®s hal§lt§borokb·l elsŖsorban nem a diaszp·rabeli ï rosszeml®kŤ ï otthonaik-

ba, hanem a tºrt®nelmi haz§jukba akartak visszat®rni a szºrnyŤ megpr·b§ltat§sok zsid· t¼l-

®lŖi. A londoni korm§nyzat azonban nem engedett a kºr¿lm®nyek dac§ra ®rv®nyben maradt 

ô39-es feh®r kºnyv rendelkez®seibŖl, ²gy a Palesztina fel® tart·, menek¿ltekkel teli haj·kat 

igyekeztek elt®r²teni, utasaikat Cipruson ®s m§sutt intern§l·t§borokba z§rni, avagy a romm§ 

lŖtt Eur·p§ba ï sokszor a m®sz§rl§sok kºzvetlen helysz²n®re ï visszair§ny²tani.
238

 A paleszti-

nai zsid·s§g ï m®rs®keltek ®s radik§lisok egyar§nt ï hol verb§lis, hol fegyveres erŖszakkal 

torolt§k meg a britek fell®p®seit, mikºzben a nemzetkºzi kºzºss®g is nºvekvŖ fenntart§ssal, 

valamint egyre nagyobb nyom§snak al§vetve fogadta az Egyes¿lt Kir§lys§g politik§j§t. 

 1946 folyam§n ºssze¿lt egy kºzºs amerikaiïbrit vizsg§l·bizotts§g azzal a c®llal, hogy 

elŖremutat· megold§st tal§ljon a zsid· menek¿ltek letelep²t®s®re, illetve Palesztina egy®b m§s 

gondjaira. A test¿letbe hat-hat tagot deleg§lt mindk®t orsz§g, a k®t felelŖs vezetŖ Joseph 

Chappell Hutcheson texasi b²r·, valamint Herbert Morrison angol §llamtitk§r voltak. A bizott-

s§g elŖszºr Washingtonban ¿l®sezett, majd B®csben hallgatott meg zsid· t¼l®lŖket, mielŖtt 

Kair·ban a nem sokkal kor§bban megalakult Arab Liga k®pviselŖivel tal§lkozott volna.
239

 

Palesztin§ba csak ezt kºvetŖen ®rkeztek meg a biztosok, akik addigra m§r egyet®rtettek ab-

ban, elŖszºr is sz§zezer zsid· hontalan azonnali betelep²t®s®t kell lehetŖv® tenni, illetve ennek 

kºzigazgat§si ®s rendv®delmi velej§r·ira felk®sz¿lni.
240

 A kºr¿lm®nyek ®rt®kel®se nyom§n 

kiadott z§r·nyilatkozat§ban a test¿let hangs¼lyozta tov§bb§, a mand§tumi rendszert fenn kell 

tartani, Palesztina nem alakulhat sem zsid·, sem arab orsz§gg§, egyik kºzºss®g sem nyomhat-

ja el a m§sikat, ugyanakkor a szepar§ci·, a ter¿let feloszt§sa sem kivitelezhetŖ, r§ad§sul nem-

zetkºzi fel¿gyelet n®lk¿l s¼lyos, ak§r region§lis l®pt®kŤ erŖszak bontakozhat ki. A kºvetkez-

tet®sek sor§ban helyt kapott a vall§si ï kºzt¿k a kereszt®ny ï kegyhelyek v®delm®nek fontos-

s§ga, illetve a fºldv§s§rl§ssal kapcsolatos korl§toz§sok r®szleges felold§s§nak a sz¿ks®gess®-

ge is.
241

 A bizotts§g meg§llap²t§sait sem az arabok, sem a cionist§k nem fogadt§k kedvezŖen: 

am²g elŖbbi kºzºss®g a Szent James palot§ban 1939 kora tavasz§n deklar§lt kºvetel®sek 

azonnali v®grehajt§s§t hangs¼lyozta, addig a zsid·k korl§tlan bev§ndorl§si ®s leteleped®si 

jogot, valamint ahhoz fokozottabb nemzetkºzi hozz§j§rul§st szorgalmaztak.
242

 

 A brit korm§ny elfogadta az amerikai nyom§sra meghat§rozott sz§zezer fŖs rendk²v¿li 

betelep²t®st (akkoriban mindºsszesen havi 1250 zsid· ®rkezhetett leg§lisan Palesztin§ba), 
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ugyanakkor London akt²v ï fŖk®nt katonai ï szerepv§llal§st kºvetelt az Egyes¿lt Ćllamokt·l 

az elŖrel§that·lag felsz²nre tºrŖ arab erŖszakhull§m megakad§lyoz§sa v®gett. Harry Truman 

amerikai elnºk erre nem volt hajland·, legfŖk®ppen az®rt, mert a britek nem annyira rendv®-

delmi okokb·l, mintsem instabill§ v§lt region§lis politikai befoly§suk megszil§rd²t§s§hoz 

akartak k¿lsŖ seg²ts®get k®rni, §m a t®rs®g idŖkºzben Washington sz§m§ra is egyre nagyobb 

jelentŖs®gŤv® v§lt. Amikor a felek fel§ll²tottak egy ¼j, az elŖbbi vizsg§l·bizotts§gn§l alapo-

sabb rendez®si javaslatok elŖk®sz²t®s®re hivatott test¿letet, m§r nem sok es®ly mutatkozott 

arra, Nagy-Britannia tov§bbra is k®pes lehet a hatalmat ºnc®l¼an koncentr§lni Palesztin§ban. 

A Truman-adminisztr§ci· r®sz®rŖl m®rs®kelt t§mogat§st ®lvezŖ, a k®t vezetŖ tisztviselŖrŖl, az 

angol Herbert Morrisonr·l ®s az amerikai Henry GradyrŖl elnevezett memorandum ennek 

ellen®re elŖir§nyozta a mand§tum fºder§lis strukt¼r§j¼ §tszervez®s®t, ahol az arab ®s a zsid· 

auton·m kºrzeteket egy brit fŖhatalom fogta volna §t, saj§t hat§skºrben dºntve a v®delem- ®s 

k¿lpolitikai k®rd®sekrŖl, a bev§ndorl§sr·l, illetve a v§millet®kek m®rt®k®rŖl (kºzvetve teh§t a 

k¿lkereskedelem alak²t§s§r·l).
243

 A javaslat k¿lºnºsebb diplom§ciai huzavona n®lk¿l bukott 

el, mikºzben Palesztina k®rd®s®t egyre tºbben ind²tv§nyozt§k a m§sodik vil§gh§bor¼ ut§n 

l®trehozott Egyes¿lt Nemzetek Szervezete (ENSZ) keret®ben megvitatni. 

 Nagy-Britannia v®g¿l 1947 m§jus§ban adta be a derek§t, s k®rte fel az ENSZ KºzgyŤ-

l®s®t, hogy egy k¿lºnbizotts§g l®trehoz§s§val fogalmazzon meg aj§nl§sokat a palesztinai 

mand§tum jºvŖj®vel kapcsolatban. A nemzetkºzi szervezet ºsszesen tizenegy tag§llam dele-

g§ltjait tºmºr²tŖ test¿letet §ll²tott fel, a sv®d Emil Sandstrºm vezet®se mellett.
244

 Az Egyes¿lt 

Nemzetek Szervezet®nek Palesztinai K¿lºnbizotts§ga (UNSCOP) h·napokat tºltºtt el a Kº-

zel-Keleten, igen alapos, jogi, gazdas§gi, agr§rºkon·miai, demogr§fiai, rendv®delmi ®s kultu-

r§lis aspektusokra is kiterjedŖ helyzetelemz®st folytatva, soktucatnyi interj¼t k®sz²tve, meg-

hallgat§sokat tartva, valamint az ®rintett felek ®s a nemzetkºzi kºzºss®g rendez®si javaslatait, 

®szrev®teleit figyelembe v®ve.
245

 A test¿let, hab§r valamennyi deleg§lt nem ®rtett azzal egyet, 

re§lis megold§si alternat²vak®nt m§r a kezdetektŖl Palesztina feloszt§s§n dolgozott.
246

 E 

szeml®letnek k¿lºnºsen nagy lºk®st adott, amikor a biztosok egy r®sze saj§t szem®vel n®zte 

v®gig, amint a brit katon§k erŖszakkal ®s fenyeget®ssel akad§lyozt§k meg zsid· menek¿ltek 

partra sz§ll§s§t Haif§ban.
247

 A szepar§ci·s elk®pzel®sek kiindul·pontjai a londoni korm§nyzat 

§ltal kor§bban felvetett tervekbŖl fakadtak, az egyetlen komolyabb elt®r®s a mand§tumi igaz-

gat§s¼ kºrzetek kialak²t§s§nak sz¿ks®gtelens®g®bŖl fakadt, mik®ppen Palesztina feloszt§s§t 

ez¼ttal csak egy zsid·, s egy arab entit§s megteremt®se c®lj§val k®sz²tett®k elŖ. 
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 Az 1947 Ŗsz®re elk®sz¿lt t®rk®pen ennek ellen®re h§rom sz²nt haszn§ltak a biztosok, 

ugyanis a k®t f¿ggetlen §llamalakulat mellett, Jeruzs§lem kºzponttal ï Betlehemet is mag§ban 

foglalva ï elŖir§nyozt§k egy ENSZ-igazgat§s al§ ker¿lŖ nemzetkºzi st§tusz¼ ºvezet (¼n. cor-

pus separatum) l®trehoz§s§t is.
248

 A k¿lºnbizotts§g Palesztina ter¿let®nek 43%-§t rendelte az 

arab, s 56%-§t a leendŖ zsid· §llamhoz, ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a mezŖgazdas§gi 

mŤvel®sre, s egy§ltal§n az ott-®l®sre (akkoriban) majdhogynem alkalmatlan Negev-sivatag 

h§romnegyede ut·bbi entit§s r®sze lett volna. A tervezet szerint mindk®t orsz§got h§rom, j·l 

elhat§rolhat· t§jegys®gre osztott§k: Nyugat- ®s Kºz®p-Galile§t, a szam§riai ®s a j¼deai hegy-

vid®ket, valamint a g§zai partszakaszt (a sivatag nyugati r®sz®vel) az arab, m²g Kelet-Galile§t 

®s a Jezreel vºlgy®t, a Haifa ®s Rehovot kºzºtti s²kvid®ket, tov§bb§ a Negevet pedig a zsid· 

§llam ter¿let®hez rendelt®k.
249

 Demogr§fiai szempontb·l a feloszt§si javaslat sok kritik§t 

sz¿lt, mivel az arab n®pess®g kºzel egyharmada (tºbb mint 400 ezer fŖ) a zsid· entit§s polg§-

r§v§ v§lt volna, az ottani lakoss§g majdnem 45%-§t adva.
250

 Ugyan Eur·p§ban t²zezr®vel v§-

rakoztak a zsid· menek¿ltek a palesztinai betelep¿l®sre, teh§t nem fenyegetett annak eshetŖ-

s®ge, hogy a szepar§ci·val ®rtelmetlen m·d egy 99%-ban, illetve egy viszonylag gyorsan arab 

tºbbs®gŤv® v§l· orsz§got hoznak l®tre, azonban ilyen l®tsz§m¼ arab kisebbs®g mellett igen-

csak megk®rdŖjelezhetŖnek bizonyult a zsid· §llam nemzeti karaktere, megannyi t§rsadalmi 

konfliktust elŖrevet²tve. Nem v®letlen, hogy a cionista diplomat§k ¼jra felvetett®k a lakoss§g-

§ttelep²t®s sz¿ks®gess®g®t ï mely a vil§gh§bor¼t kºvetŖ idŖszakban nem lett volna egyedi eset 

ï, valamint hangs¼lyozt§k azt is, Jeruzs§lem nyugati fel®nek hozz§csatol§sa a zsid· §llamhoz 

jelentŖsen m·dos²tan§ a n®pess®gi ar§nyokat.
251

 

 A v®glegesnek sz§nt elŖterjeszt®srŖl elŖbb az UNSCOP deleg§ltjai szavaztak. A tize-

negy orsz§g k¿ldºttei kºz¿l nyolc elfogadta a jelent®sben foglalt feloszt§si tervet, az ir§ni 

k®pviselŖ ellenezte azt, m²g ketten, Jugoszl§via ®s India megb²zottjai, egyetlen f¿ggetlen §l-

lam l®trehoz§s§t szorgalmazt§k. A tºbbs®gi dºnt®s eredm®nyek®nt a kezdem®nyez®st 1947. 

november 29-®n terjesztett®k az ENSZ KºzgyŤl®se el®, ahol k®tharmados t§mogat§st ig®nyelt 

a javaslat hat§rozatt§ v§l§sa [¼gy, hogy a Biztons§gi Tan§cs §lland· tagjai kºz¿l ï Egyes¿lt 

Ćllamok, Szovjetuni·, Nagy-Britannia, Franciaorsz§g ®s K²na (akkor m®g nem a K²nai N®p-

kºzt§rsas§g) egyetlen orsz§g sem emel v®t·t]. A voksol§s izgalmasan alakult. Az ENSZ-nek 

akkoriban ºtvenh®t tag§llama volt, teh§t elŖzetesen ¼gy sz§moltak az illet®kesek, ha vala-

mennyi k¿ldºtt megjelenik, s tart·zkod§s n®lk¿l, igennel vagy nemmel szavaz, akkor az 
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mikor szembes¿ltek azzal, hogy a sivatagbeli beduinok szinte szabadon ki-bev§ndorolnak a S²nai-f®lsziget ®s a 

Negev-kºzºtt, fittyet h§nyva b§rmif®le form§l·d· politikai hat§rszakaszra.  
251

 Kats: Partner to Partition: The Jewish Agency's Partition Plan in the Mandate Era. 187ï188. o.  



 
97 

eredm®nyess®ghez legal§bb harmincnyolc t§mogat§s kell. Az ¿l®snap elej®n azt§n kider¿lt, 

Thaifºld k®pviselŖje nem lesz ott, m²g Nagy-Britannia m§r kor§bban hangs¼lyozta, tart·z-

kodni fog a voksol§s sor§n. Azt is tudni lehetett elŖre, a Biztons§gi Tan§cs tagjai kºzºtt nem 

lesz olyan orsz§g, mely v®t·t emelne, teh§t minden a kºzgyŤl®si fordul·n m¼lott.
252

 Az elŖze-

tes kºrben nem lett meg ï igaz ®ppen csak ï a k®tharmad, a hivatalos szavaz§s alkalm§val 

azonban h§rom tag§llam ï Haiti, Lib®ria ®s a F¿lºp-szigetek ï igenre v§ltoztatta v®lem®ny®t, 

²gy a palesztinai zsid· ®s arab §llam kiki§lt§s§nak megteremtŖdºtt a nemzetkºzi jogi alapja.
253

 

 Az ENSZ KºzgyŤl®se §ltal elfogadott 181. (II.) sz§m¼ hat§rozat hangs¼lyozta, a man-

d§tumi korm§nyz§st legk®sŖbb 1948. augusztus 1-j®ig fel kell sz§molni, a brit katon§knak 

pedig legfeljebb ugyanazon napig el kell hagyniuk Palesztin§t. A k®t f¿ggetlen §llam, vala-

mint a jeruzs§lemi corpus separatum kialak²t§s§ra 1948. okt·ber 1-j®ig sort kell ker²teni. M®g 

egy fontos d§tum szerepelt a hat§rozatban, nevezetesen annak kikºt®se, hogy 1948. febru§r 1-

j®ig a briteknek ki kell ¿r²teni¿k a majdani zsid· §llam legfontosabb tengeri kikºtŖit a mene-

k¿ltek szabad be§raml§sa ®s letelep²t®se ®rdek®ben. A nemzetkºzi z·na igazgat§s§t, valamint 

az §llamalap²t§si folyamatok gy§ms§gi rendeltet®sŤ fel¿gyelet®t egy ºsszesen ºt tag§llam 

megb²zottait tºmºr²tŖ k¿lºnbizotts§gra hagyta az ENSZ. A hat§rozat mindezen fel¿l kit®rt az 

alkotm§nyoz· gyŤl®sek megv§laszt§s§nak m·dj§ra ®s hat§ridej®re, az §llampolg§rs§gi k®rd®-

sek rendez®s®re, a vall§si kisebbs®gek jogainak, valamint a kegyhelyek s®rthetetlens®g®nek ®s 

szabad l§togathat·s§g§nak v®delm®re, tov§bb§ a kºzºs rendeltet®sŤ infrastrukt¼r§k fenntart§-

s§nak ®s haszn§lat§nak a szab§lyoz§s§ra is. R®szletes form§ban tiszt§z§sra ker¿lt a jeruzs§le-

mi corpus separatum ter¿leti kiterjed®se, igazgat§si strukt¼r§ja, az ott lak·k st§tusza, a kºrzet-

ben tal§lhat· telep¿l®sek ºnkorm§nyzati auton·mi§ja, valamint a nemzetkºzi z·na ®s a f¿g-

getlenedŖ arab, illetve zsid· §llam egy¿ttmŤkºd®si kapcsolatainak kerete is. Az 181-es sz§m¼ 

hat§rozat a gazdas§gi fenntarthat·s§g ®rdek®ben v§muni· ®s kºzºs valutarendszer kialak²t§s§t 

²rta elŖ, tov§bb§ a k¿lkereskedelmi ®s kºzleked®si infrastrukt¼r§k, illetve a v²z- ®s talajhasz-

n§lat kooper§ci·s tov§bbfejleszt®s®t.
254

 

 H¼sz nappal a kºzgyŤl®si szavaz§st megelŖzŖen az Arab Liga felsz·l²totta a tag§lla-

mait, hogy tegyenek §tfog· katonai ·vint®zked®seket Ăa Palesztin§ban jelen l®vŖ cionista 

erŖk s ezek terrorista szervezetei miatt, amelyek vesz®lyeztetik Palesztina lakoss§g§nak biz-

tons§g§téò
255

 1947. okt·ber 29-®n, vagyis a feloszt§ssal kapcsolatos voksol§s napj§n az arab 

§llamok beterjesztettek az ENSZ el® egy kompromisszumos rendez®si javaslatot, mely ®rtel-
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m®ben Palesztin§t fºder§lis §llamm§ alak²tott§k volna arab ®s zsid· auton·m kantonok kiala-

k²t§s§val, illetve egy lakoss§gar§nyosan v§lasztott szºvets®gi korm§nyzat fel§ll²t§s§val. A 

tºbbs®gi t§mogat§st v®g¿l nem nyerŖ terv felkarol§s§hoz elsŖsorban az Egyes¿lt Ćllamokat 

k²v§nt§k megnyerni a kezdem®nyezŖk, ez®rt a politikai-kºzigazgat§si strukt¼ra tekintet®ben 

az amerikai mint§t jelºlt®k meg kºvetendŖk®nt.
256

 

 Palesztin§ban ekkor m§r korl§tozott polg§rh§bor¼ zajlott, mindennaposak voltak az 

ºsszecsap§sok a k¿lºnbºzŖ arab ®s zsid· fegyveres csoportok kºzºtt. A britek beavatkoz§si 

hajland·s§ga az ENSZ-dºnt®st kºvetŖen jelentŖsen m®rs®klŖdºtt, igaz a londoni korm§nyzat 

anyagi forr§sai sem tett®k lehetŖv® a katonai egys®gek megerŖs²t®s®t. Amikor m§r a konflik-

tus eszkal§l·d§sa szinte feltart·ztathatatlann§ v§lt, r§ad§sul a britek ï igencsak elŖrehozva a 

kitŤzºtt hat§ridŖket ï bejelentett®k, m§jus 15-®vel felsz§molj§k a mand§tumot, s kivonj§k a 

rendv®delmi erŖket, az Egyes¿lt Ćllamok megpr·b§lkozott diplom§ciai konszolid§ci·s javas-

latot tenni, 1948. m§rcius 25-®n kezdem®nyezve Palesztina ideiglenes ENSZ-gy§ms§gi ter¿-

lett® nyilv§n²t§s§t. A memorandum hangs¼lyozta, amennyiben nem siker¿l kºzbel®pni, s a 

feleket sz®tv§lasztani, ¼gy v®res polg§rh§bor¼ alakulhat ki, sŖt a szomsz®dos arab §llamok 

beavatkoz§s§ra is sor ker¿lhet. Amerika nem k²v§nt katon§kat kik¿ldeni, ugyanakkor elŖir§-

nyozta, hogy egy nemzetkºzi b®kemisszi·t diplom§ciai, p®nz¿gyi ®s had§szati ®rtelemben is 

t§mogatna.
257

 Sem a palesztinai arabok, sem a zsid·k nem szorgalmazt§k az elŖterjeszt®s el-

fogad§s§t: elŖbbi kºzºss®g fegyveres erŖfºl®ny®t l§tta vesz®lyeztetve att·l, m²g ut·bbi a k²n-

keservesen kiv²vott f¿ggetlens®g®t f®ltette.  

 A brit kivonul§s hat§rideje szombatra, teh§t zsid· ¿nnepnapra esett, ²gy David Ben 

Gurion, a Nemzeti Tan§cs elnºke m§r p®ntek est®re rendk²v¿li ¿l®st h²vott ºssze Tel-Avivba. 

Ahogyan arra sz§m²tani lehetett, az arab orsz§gok tiltakoz§sa ®s fenyeget®se ellen®re, a h§bo-

r¼ kock§zat§nak dac§ra, Ben Gurion 1948. m§jus 14-®n, naplemente elŖtt felolvasta Izrael 

Ćllam F¿ggetlens®gi nyilatkozat§t, mellyel megalakult a szuver®n zsid· §llam. A deklar§ci·-

ban kimond§sra ker¿lt: ĂIzrael fºldje a zsid· n®p sz¿lŖhaz§ja. Itt form§l·dott ki szellemi, val-

l§si ®s nemzeti identit§sa. Itt v²vta ki f¿ggetlens®g®t ®s hozta l®tre nemzeti ®s egyetemes [jelen-

tŖs®gŤ] kultur§lis ®rt®keit. Itt ²rta meg ®s adta a vil§gnak a Bibli§t. A zsid· n®p, azt kºvetŖen, 

hogy haz§j§b·l elŤzetett, sz®tsz·rat§s§nak minden helysz²n®n hŤs®ges maradt Izrael fºldj®-

hez, s sz¿ntelen¿l im§dkozott ®s rem®nykedett, hogy valamikor visszat®rhet [sz¿lŖhaz§j§ba], s 

helyre§ll²thatja nemzeti szabads§g§t. [é] A kºzelm¼ltban a zsid· n®pre szakadt borzalom, 

mely milli·k pusztul§s§hoz vezetett Eur·p§ban, ism®t bebizony²totta, hogy meg kell oldani a 

zsid· n®p hontalans§g§nak ®s f¿ggetlens®ge hi§ny§nak probl®m§j§t. Ennek eszkºze a zsid· 
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§llam helyre§ll²t§sa Izrael fºldj®n, amely meg fogja nyitni kapuit minden zsid· elŖtt, s megad-

ja majd a zsid· n®pnek a jogegyenlŖs®get a nemzetek csal§dj§ban. [é] Ez®rt mi, a Nemzeti 

Tan§cs tagjai, a palesztinai zsid· kºzºss®g ®s a cionista vil§gmozgalom k®pviselet®ben, a mai 

napon, a palesztinai brit mand§tum megszŤn®sekor, ¿nnepi ¿l®sre gyŤlt¿nk ºssze. A zsid· n®p 

term®szetes ®s tºrt®nelmi jogai ®s az Egyes¿lt Nemzetek KºzgyŤl®s®nek hat§rozata alapj§n 

ezennel proklam§ljuk a zsid· §llam megalakul§s§t Palesztin§ban, amely az Izrael Ćllam nevet 

fogja viselni. [é] Az §llam a szabads§g, igazs§goss§g ®s b®kess®g elvein fog alapulni, ¼gy, 

ahogyan azt Izrael pr·f®t§i elgondolt§k. Minden §llampolg§r§nak, vall§si, faji ®s nemi k¿-

lºnbs®gre val· tekintet n®lk¿l, biztos²tani fogja a teljes t§rsadalmi ®s politikai egyenlŖs®get, s 

szavatolja sz§mukra a szabads§got lelkiismereti, vall§si, mŤvelŖd®si ®s kultur§lis t®ren egya-

r§nt. Gondoskodni fog valamennyi vall§s szent helyeinek ®s erekly®inek s®rthetetlens®g®rŖl, 

®s tiszt§ban fogja tartani az Egyes¿lt Nemzetek Alapokm§ny§nak elveit. [é] A [palesztinai 

zsid· kºzºss®g elleni] t§mad§sok ellen®re felh²v§ssal fordulunk Izrael Ćllam arab lakosaihoz: 

t®rjenek vissza a b®ke ¼tjaira, s vegy®k ki r®sz¿ket az orsz§g fejleszt®s®ben, az §llampolg§ri 

jogok teljess®g®nek ®s egyenlŖs®g®nek, valamint az §llam ideiglenes ®s v®gleges test¿leteiben 

®s int®zm®nyeiben val· igazs§gos k®pviselet elve alapj§n. A b®ke ®s a j·szomsz®di viszony 

jegy®ben kezet ny¼jtunk minden szomsz®d §llamnak ®s n®pnek, s felsz·l²tjuk Ŗket, mŤkºdjenek 

egy¿tt a f¿ggetlen zsid· nemzettel mindannyiunk kºzºs jav§ra. Izrael Ćllam k®sz r®szt v§llalni 

a Kºzel-Kelet b®k®s fejleszt®s®ben ®s felvir§goztat§s§bané
258

 M§snap ºt arab orsz§g, vala-

mint sz§mos irregul§ris fegyveres erŖ kºzºs t§mad§st int®zett Izrael ellen.
259
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II. 1. Az §llamter¿let birtokba v®tele 

1948-ban Palesztina ter¿let®nek mindºsszesen 5,7ï7%-a (nagyj§b·l ezerºtsz§z-ezernyolcsz§z 

n®gyzetkilom®ter), a mŤvelhetŖ fºldek 11ï13%-a volt zsid· tulajdonban.
260

 Az egy ®vvel ko-

r§bban elfogadott ENSZ feloszt§si terv, figyelembe v®ve a bev§ndorolni sz§nd®koz·k soksz§-

zezres l®tsz§m§t, ennek ellen®re (igaz a Negev-sivatagot is belesz§m²tva) az orsz§g 56%-§n 

rendelte el a zsid· §llam megalap²t§s§t. A f¿ggetlens®g kiki§lt§s§ig kiz§r·lag v§s§rl§s r®v®n 

szerezhettek a zsid·k fºldtulajdont Palesztin§ban, az arab nyom§sra elfogadott brit mand§tu-

mi korl§toz§sok miatt egyre nehezebben ®s kºr¿lm®nyesebben, §m 1948-at kºvetŖen mindez 

hirtelen megv§ltozott. M§r az elsŖ arabïizraeli h§bor¼ kirobban§sa elŖtt jelentŖs n®pess®g-

mozg§s zajlott le Palesztin§ban. A tºrt®n®szek kºr®ben komoly vita t§rgy§t k®pezi, s a kon-

fliktusnak ma is az egyik sarkalatos pontja, hogy az arab lakoss§g pontosan mekkora h§nyada 

hagyta h§tra otthon§t, milyen kºr¿lm®nyek kºzepette, s mennyiben az izraeli fegyveresektŖl 

val· f®lelem, azok erŖszakos kitelep²t®sei, avagy az arab §llamok ®s szervezetek felh²v§sai 

kºvetkezt®ben. 

Az ENSZ illet®kes szakbizotts§ga 1949 december®ben 726 ezer fŖben hat§rozta meg a 

menek¿ltek sz§m§t, majd a kºvetkezŖ ®v v®g®n kiadott z§r·dokumentumban 15 ezer fŖvel 

m®rs®kelve korrig§lt§k ezt az adatot.
261

 Az izraeli korm§ny f®lmilli·, legfeljebb 550 ezer arab 

lakos t§voz§s§t ismerte el, de egyes tisztviselŖk m®g ezt a sz§mot is elt¼lzottnak nevezet®k.
262

 

A tºrt®n®szek, demogr§fusok ®s egy®b szakter¿letŤ kutat·k kºr®ben ®vtizedek ·ta nincs kºl-

csºnºsen elfogadhat·nak ²t®lt keretsz§m a menek¿ltek vonatkoz§s§ban. K®t sz®lsŖs®ges esetet 

eml²tve: Joseph E. Katz mindºssze 420 ezer fŖrŖl ²r, mikºzben Szalman Abu Sitta 935 ezer 

elŤzºtt palesztint eml²t kºnyv®ben.
263

 A zsid· §llamban sok§ig tabut®mak®nt kezelt k®rd®skºr 

k¿lºn pikant®ri§ja, hogy az esem®nyek objekt²v felt§r§s§ban hangs¼lyos szerepet v§llalt egy 

izraeli poszt-cionista ¼jtºrt®n®sz gener§ci· (Benny Morris, Ilan Papp®, Tom Segev, Avi Slaim 

®s m®g sokan m§sok), melynek k®pviselŖi nagyj§b·l azonos meg§llap²t§sokra jutottak a me-

nek¿ltek ar§ny§t tekintve, ugyanakkor egym§ssal is heves vit§ba keveredtek a tºrt®ntek, a 

kºr¿lm®nyek ®rt®kel®se, kontextusba helyez®se kapcs§n.
264

 E polemiz§l§s legfontosabb as-

pektusa, hogy vajon az ®ppen f¿ggetlenedŖ Izrael §llamvezet®se tudatosan tºrekedett egy Ăet-

nikai tisztogat§sò v®grehajt§s§ra, avagy a hadmŤveletek ®s az igazgat§s al§ vont ter¿letek ho-
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mogeniz§l§sa tºbb, egym§st·l elk¿lºn¿lŖ esem®nysor elŖre el nem tervezett kºvetkezm®nye-

k®nt kapcsol·dott ºssze. Ilan Papp® szerint az ¼n. ĂD-tervò (m§s n®ven ĂDalet-tervò), teh§t a 

Hagana, valamint a tºbbi regur§lis ®s irregul§is zsid· fegyveres alakulat §ltal 1947 folyam§n 

f®lhivatalosan elfogadott katonai strat®gia szerves r®sze volt bizonyos kºrzetek arabokt·l val· 

Ămegtiszt²t§saò, minek jegy®ben tudatosan ker¿lt sor a f®lelemkelt®si c®lzat¼ Deir Jasszin-i 

v®rengz®sre, a jaffai, cf§ti, akk·i, tiberi§si, bejsz§ni ®s a haifai erŖszakos kitoloncol§sokra, 

tov§bb§ a ramlei ®s a lodi szervezett kitelep²t®sekre, illetve a p§rhuzamos falurombol§sokra ï 

Papp® szerint 531 kistelep¿l®s tŤnt el a fºldsz²n®rŖl ï fŖk®nt Galile§ban ®s a parti s²ks§gon.
265

 

E meg§llap²t§ssal szemben ï az ¼jtºrt®n®szek kºz¿l ï Benny Morris tagadja a nevezett mŤve-

letsorozat eredendŖ etnikai homogeniz§ci·s karakter®t, hangs¼lyozva ugyanakkor, hogy az 

izraeli hadvezet®s tºrekedett stabil h§torsz§g l®trehoz§s§ra a t§mad·k fojtogat· nyom§sa mi-

att, mely a gyakorlatban egyre ink§bb ºsszekapcsol·dott kitelep²t®sekkel.
266

  

Szint®n nem mell®kes, hogy az elv§ndorolni k®nyszer¿lŖ arab lakosok kºr®ben h§nyan 

voltak, akik a kºr¿lm®nyek ok§n, de m®gis ºnk®nt, avagy a t§mad· seregek kifejezett felsz·l²-

t§s§ra hagyt§k h§tra otthonaikat, mondv§n majd visszakºltºznek Izrael sz®tver®s®t kºvetŖen. 

Morris ®s Papp® egyar§nt ²rnak tºbb t²zezer (ak§r 100ï120 ezer) fŖnyi arab n®pess®grŖl, fŖ-

k®nt tehetŖsebbekrŖl, akik m®g 1948. m§jus 15., teh§t a h§bor¼ kirobban§sa elŖtt elmentek, 

tºbbnyire Jaff§b·l, Jeruzs§lembŖl, Haif§b·l, s vagy harminc kisfalub·l.
267

 Joav Gelber szerint 

az Arab Felszabad²t· Hadsereg szervezetten kºltºztetett ki falusiakat, hangs¼lyozva sz§muk-

ra, hogy jelenl®t¿k h§tr§ltathatja a dicsŖs®ges seregek gyors ®s f®nyes gyŖzelm®t.
268

 Morris 

szerint k®sŖbb oly m®rvŤ lett ezen ºnk®ntes kiv§ndorl§s, hogy tºbb arab §llam megtagadta a 

beutaz§st az ®leterŖs f®rfiakt·l, s csak nŖket, gyerekeket, idŖseket ®s betegeket engedtek §t 

hat§raikon.
269

 

 Az elhagyott§ v§l· arab fºldbirtokok, ¿resen marad· ingatlanok meg·v§s§nak, gondo-

z§s§nak sz¿ks®gess®ge m§r a h§bor¼ kitºr®s®t megelŖzŖen napirendre ker¿lt. Az izraeli had-

sereg elŖdje, a Hagana keret®ben hoztak l®tre 1948 m§rcius§ban egy speci§lis r®szleget, az ¼n. 

Arab Tulajdonok Bizotts§g§t, mely feladat§ul kapta a falvakban h§trahagyott ingatlanok ®s 

ing·s§gok ºssze²r§s§t, illetve azok s®rthetetlens®g®nek v®delm®t. A bizotts§g jogkºrei hama-

rosan kibŖv¿ltek, miut§n elŖbb a mezŖgazdas§gi term®sek betakar²t§s§®rt, majd a fºldek mŤ-

vel®s®nek megszervez®s®®rt is felelŖss® v§lt a test¿let. Ennek nyom§n a neve is megv§ltozott: 
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Arab ¦gyoszt§lly§ alakult.
270

 Ahogyan a zsid· haderŖ egyre tºbb t®rs®gben, kºzt¿k urb§nus 

kºrzetekben (²gy p®ld§ul: Haif§n, Tiberi§son, Cf§ton majd Jaff§ban) is mag§hoz ragadta a 

hatalmat, ¼gy v§lt sz¿ks®gess® ¼jabb tulajdongondoz· int®zm®nyek fel§ll²t§sa (pl.: £szaki 

Kºrzet Arab Tulajdonainak Fel¿gyelŖje; Jaffai Arab Tulajdonok Fel¿gyelŖje). Ezek min-

degyike a hadsereg strukt¼r§j§hoz, teh§t a Zsid· Nemzeti Tan§cs v®delmi t§rc§j§nak ir§ny²t§-

sa al§ tartozott. Feladatell§t§suk sor§n, kezdve az agr§rt²pus¼ teendŖktŖl az ®p²tkez®si ®s lak-

hat§si sz¿ks®gletek kiel®g²t®s®n §t, az ®lelmiszerbiztos²t§sig egyre tºbb mindenben mŤkºdtek 

egy¿tt a befoly§sos szakszervezet, a Hisztadrut k¿lºnbºzŖ int®zm®nyeivel. 1948 §prilis§ban 

§ll²tott§k fel az elsŖ nem-katonai jellegŤ ingatlan- ®s ing·s§ggondoz· test¿letet, az Elhagyott 

Arab Tulajdonok Bizotts§g§t, mely a kisebbs®g¿gyi ®s a bel¿gyi t§rc§hoz kºtŖdºtt. Mivel a 

h§bor¼ elŖrehaladt§val tºbb ®s tºbb arab lakos t§vozott/menek¿lt el, ®getŖen sz¿ks®gess® v§lt 

egy olyan §tfog· szervezet l®trehoz§sa, mely k®pes saj§t felelŖss®gben §tl§tni ®s koordin§lni a 

visszamaradt javakkal kapcsolatos teendŖket. Mindez az®rt sem tŤrt halaszt§st, mert egyre 

gyakrabban fordult elŖ, hogy a zsid· telepesek egyszerŤen elfoglalt§k a gondozatlanul hagyott 

fºldeket, ¿resen §ll· lak§sokat, gazdas§gi ®p¿leteket.
271

 1948 m§jus§ban ²gy ®letre h²vt§k az 

Arab Tulajdonok ¦gyoszt§ly§t, melyet az ideiglenes korm§ny Kisebbs®g¿gyi Miniszt®rium§-

nak szervezeti rendszer®be integr§ltak.
272

  

Az §talak²t§s azonban nem hozta meg a kellŖ eredm®nyt, legfŖk®ppen az®rt, mert nem 

volt lefektetett politikai strat®gia annak kapcs§n, mi is legyen az ®rintett ter¿letek ®s ingatla-

nok t§vlati sorsa. A zsid· telepesek de facto ugyan kisaj§t²tottak meglehetŖsen sok fºldet ®s 

®p²tm®nyt, §m a korm§ny biztos volt abban, a nemzetkºzi kºzºss®g de jure mindezt aligha 

fogja j·v§hagyni, s ²gy az arabok majdani visszat®r®s®vel s¼lyos t§rsadalmi ®s diplom§ciai 

kih²v§sok tºrhetnek felsz²nre. 1948 j¼nius§ban l®trehoztak ez®rt egy t§rcakºzi rendk²v¿li bi-

zotts§got, mely c®lul tŤzte ki §tfog· int®zked®si keretir§nyelvek kidolgoz§s§t. A test¿letet 

David Ben Gurion korm§nyfŖ-v®delmi miniszter elnºkºlte, m²g a tagok kºzºtt ott volt Mose 

Sarett k¿l¿gyminiszter, Eliezer Kaplan p®nz¿gyminiszter, Pinkasz Rozen igazs§g¿gyi t§rca-

vezetŖ, Salom Seetrit kisebbs®g¿gyi miniszter, tov§bb§ Aharon Tszizling az agr§rt§rc§t·l. A 

felek egyet®rtettek abban, a zsid· bev§ndorl·k ï tºbbs®g®ben a n§ci n®pirt§st t¼l®lŖ hontala-

nok ï letelep²t®se ®s ®lelmiszerell§t§sa megkºveteli, hogy az ¿resen maradt ingatlanok mie-

lŖbb otthonul szolg§ljanak, az elhagyott fºldek pedig mŤvel®s al§ ker¿ljenek (F¿ggel®k 1. 

t§bl§zat). E dºnt®s ¼j ir§nyt jelºlt ki az arab tulajdonok gondoz§s§val, hasznos²t§s§val kapcso-

latban, hiszen hivatalosan is korm§nyzati feladatt§ v§lt a t§voll®vŖk/elmenek¿ltek ingatlanjai-

nak r®szleges kisaj§t²t§sa-§llamos²t§sa. K®t miniszt®rium kapott megk¿lºnbºztetett, funkcio-

n§lisan j·l elk¿lºn¿lŖ felelŖss®gi kºrºket: a p®nz- ®s az agr§r¿gyi t§rca. A fel§ll²t§sra ker¿lŖ 
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cs¼csszerv, az ¼n. Elhagyott Tulajdonok Fel¿gyelŖs®ge, mely mag§ba olvasztotta az addig a 

Kisebbs®g¿gyi Miniszt®rium ir§ny²t§sa mellett mŤkºdŖ Arab Tulajdonok ¦gyoszt§ly§t is, a 

P®nz¿gyminiszt®rium r®sz®v® v§lt.
273

 Az §llamos²t§si politika priorit§sair·l, a kisaj§t²tott in-

gatlanok §ltal§nos kikºlcsºnz®si d²jair·l, valamint a tulajdon esetleges visszaszolg§ltat§s§r·l 

az Elhagyott Tulajdonok Fel¿gyelŖs®g®nek Tan§csa (egy, a legbefoly§sosabb minisztereket 

tºmºr²tŖ test¿let) gondoskodott. 

  A korm§nyzat egyes tisztviselŖi, valamint a kabinethez kºzel§ll· tan§csad·k egyºnte-

tŤen hangs¼lyozt§k, am²g a nacionaliz§l§s sz§m§ra nem teremtenek ï ak§r vitathat·, de min-

denk®ppen hat§lyos ï jogi alapot, addig s¼lyos kock§zatokat v§llal Izrael e politika folytat§-

s§val. Ennek felismer®s®t kºvetŖen 1948 j¼nius§ban k®t tºrv®nyt is elfogadtak.
274

 A 21-®n 

kiadott Elhagyott tulajdonokr·l sz·l· rendeletet m§jus 16-ig, visszamenŖleges hat§llyal l®p-

tett®k ®letbe, kettŖs c®lt szolg§lva: egyfelŖl tiszt§z·dott mi tartozhat az elhagyott tulajdonok 

kºz®, m§sr®szt nyomat®kos²t§sra ker¿lt, hogy csakis az §llam j§rhat el a kisaj§t²t§s sor§n (te-

h§t az ad hoc mag§n-, vagy kºzºss®gi birtokbav®tel illeg§liss§ minŖs¿lt, ex tunc jelleggel 

is).
275

 A h§rom nappal k®sŖbb elfogadott Elhagyott ter¿letekrŖl sz·l· rendeletben pedig rºgz²-

tett®k, hogy a hadsereg z§rt kºrzett® nyilv§n²t§sa, illetve a lakoss§g r®szleges vagy teljes t§vo-

z§sa r®v®n v§lhat Ăelhagyott§ò egy adott t®rs®g, ahol azt§n az illet®kes korm§nyzati szerv 

megkezdheti a Ăvisszamaradtò tulajdonok ºssze²r§s§t, gondoz§sba v®tel®t, s kikºlcsºnz®s®t.
276

 

 Az ideiglenes korm§nyzat agr§r¿gyeit int®zŖ Aharon Tszizling 1948 Ŗsz®n §tfog· ja-

vaslattal kereste fel David Ben Gurion korm§nyfŖt, hangs¼lyozva, hogy Izrael fennmarad§sa, 

t§rsadalmi, politikai ®s gazdas§gi stabilit§sa szempontj§b·l kulcsfontoss§g¼ az arab menek¿l-

tek visszat®r®s®nek megakad§lyoz§sa. A politikus nyomat®kos²totta, e c®lkitŤz®s realiz§l§s§-

hoz elengedhetetlen az elhagyott tulajdonok §llamos²t§sa, annak garant§l§sa, hogy az ®rintett 

ter¿leteken megval·s²tott fejleszt®sek, elind²tott beruh§z§sok ®s lezajlott betelep²t®sek nem 

ker¿lhetnek vesz®lybe az arab lakoss§g vissza§raml§s§val.
277

 Tszizling felh²vta a figyelmet 

arra is, nem el®g e kºrzeteket biztons§gi-katonai v®delmi okokra hivatkozva elz§rni, mert egy 

esetleges ï ak§r nemzetkºzi kºzremŤkºd®ssel kierŖszakolt ï b®keteremt®s sor§n nem marad 

elvi alap a kisaj§t²t§s fenntart§s§ra.
278

 Az agr§rt§rca vezetŖje ennek ok§n tºrv®nyjavaslatot 

terjesztett elŖ, mely az elsŖ jogi eszkºz volt az ideiglenes §llami foglal§sok k®sŖbb visszafor-

d²thatatlan, tart·s nacionaliz§l§ss§ val· §tform§l§s§hoz. MezŖgazdas§gi miniszterk®nt Tsziz-

ling nyilv§nval·an a termŖfºldek ®s a v²zb§zisok kisaj§t²t§s®rt, valamint e folyamatokban a 
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saj§t t§rc§j§nak kibŖv²tett hat§skºrei®rt kardoskodott ï eredm®nnyel.
279

 Az okt·berben hat§-

lyoss§ v§lt rendeletet az §llamalap²t§sig tart· visszamenŖleges, de hat§rozott idŖintervallumra 

fogadt§k el, §m az elhagyott fºldek ®s gazdas§gi ®p¿letek, kutak, ºntºzŖrendszerek sz§ma 

kºzben annyira megszaporodott, hogy az ag§rt§rca nem gyŖzte az ºssze²r§st, s ²gy ki kellett 

bŖv²teni a jogszab§ly ®rv®nyess®gi idej®t (F¿ggel®k 3. t§bl§zat).
280

 

A politikus elŖterjeszt®se egy®bk®nt tºk®letesen illet a m§s korm§nytisztviselŖk §ltal 

reaktiv§lni javasolt brit s¿rgŖss®gi rendeletek sor§ba, melyek 1948 Ŗsz®tŖl ¼jra hat§lyoss§ 

v§ltak. E szab§lyoz§sok feljogos²tott§k a hadsereget, hogy egy adott t®rs®get z§rt katonai z·-

n§v§ minŖs²tsen, megakad§lyozza az oda val· be-, s az onnan val· kiutaz§st, sŖt a ker¿leten 

bel¿li helyv§ltoztat§st is, mindamellett a kºrzeti katonai parancsnok felhatalmaz§st nyert kij§-

r§si tilalmak, kitelep²t®sek, tart·zkod§si enged®lymegvon§sok, valamint egy®b jogi korl§toz§-

sok bevezet®s®re is. A j·szerivel csak az arab lakoss§got ®rintŖ v®delmi s¿rgŖss®gi rendeletek 

eg®szen 1966-ig hat§lyosak maradtak, h§rom nagyobb z§rt katonai z·n§t kijelºlve Izrael hat§-

rain bel¿l: egyet ®szakon, Galile§ban, egyet a jord§n megsz§ll§s al§ ker¿lŖ Szam§ri§val hat§-

ros s§vban a parti s²ks§g keleti r®sz®n, m²g egy harmadikat pedig a Negev-sivatagban.
281

  

A mand§tumi idŖkbŖl visszamaradt s¿rgŖss®gi rendeleteket az izraeli korm§nyzat 

1948 ®vv®g®n azt§n jelentŖsen kibŖv²tette, elfogadva tºbbek kºzºtt az igazs§g¿gyi t§rca §ltal 

elŖterjesztett T§voll®vŖk tulajdon§r·l sz·l· tºrv®nyt.
282

 A jogszab§ly szerint Ăt§voll®vŖnekò 

minŖs¿lt az a szem®ly, aki a) valamelyik, Izraellel hadban §ll· arab orsz§g §llampolg§ra; b) a 

mand§tumi hat§rok szerinti Palesztina azon r®sz®re kºltºzºtt, melyre a tºrv®ny joghat·s§ga 

nem terjed ki; c) palesztin §llampolg§r, de elhagyta eredeti tart·zkod§si hely®t.
283

 Technikai-

lag teh§t szinte valamennyi arab lakos a tºrv®ny joghat§lly§ ker¿lt, lesz§m²tva azokat, akik 

Izrael 1947-ben kijelºlt hat§rain bel¿l ®ltek a h§bor¼ kirobban§sakor, s onnan nem is t§voztak. 

A rendelet ®rtelm®ben a P®nz¿gyminiszt®rium int®zm®nyes keretei kºzºtt mŤkºdŖ Elhagyott 

Tulajdonok Fel¿gyelŖs®ge nyert joghat·s§got az §llamos²tott ingatlanok ®s ing·s§gok gondo-

z§s§ra, ºt®ves hat§ridŖn bel¿li korl§tlan kikºlcsºnz®s®re (F¿ggel®k 2. t§bl§zat). 

Az ¼j keretek ellen®re a korm§ny tov§bbra sem tartotta kiel®g²tŖ, a tulajdonszerz®s 

t§vlati stabilit§s§t k®sŖbb sem fenyegetŖ megold§snak a nacionaliz§l§s e jogi elj§r§s§t, ez®rt 
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David Ben Gurion miniszterelnºk j·v§hagyta, hogy a kisaj§t²tott fºldek jelentŖs r®sz®t ®rt®ke-

s²ts®k az §llamalap²t§s elŖtti idŖszakban is m§r akt²v Zsid· Nemzeti Alap nemzetkºzi cionista 

szervezet sz§m§ra. Tºbb tisztviselŖ ®s jog§sz ugyanakkor felh²vta a figyelmet, e l®p®s s¼lyos 

nemzetkºzi felh§borod§st v§lthat ki, s ez®rt m§s m·dot kell tal§lni. Zalman Lifshitz, a kor-

m§nyfŖ szem®lyes tan§csad·ja dolgozott ki egy alternat²v javaslatot a k®rd®s rendez®se ®rde-

k®ben. A tisztviselŖ hasonl· k¿lfºldi p®ld§kat vizsg§lt meg Magyarorsz§gt·l ®s Csehszlov§ki-

§t·l kezdve, a gºrºgïtºrºk lakoss§gcsere meg§llapod§son §t, a nem sokkal kor§bban elfoga-

dott indiaiïpakiszt§ni egyezm®nyig, s v®g¿l arra jutott, l®tre kell hozni egy kv§zi tulajdon-

rehabilit§ci·s int®zm®nyt, mely az §llam nev®ben j§r el a pontosan tiszt§zott jogi kºr¿lm®-

nyekre hivatkoz·, nemzeti fejleszt®si c®l¼ kisaj§t²t§sok vonatkoz§s§ban (a javaslat egy®bk®nt 

a pakiszt§ni modellt kºvette logik§j§ban). A pontos kidolgoz§st kºvetŖen k®t tºrv®nytervezet 

ker¿lt a Knesszet pl®numa el®: a T§voll®vŖk tulajdon§r·l sz·l· rendelet m·dos²tott, kibŖv²tett 

v§ltozata, valamint az ¼n. T§voll®vŖk tulajdon§nak §tad§sa a Fejleszt®si Hat·s§g sz§m§ra 

elnevez®sŤ kezdem®nyez®s. Mindk®t jogszab§ly kapcs§n hatalmas vita bontakozott ki, mivel 

hamarost nyilv§nval·v§ v§lt, mi is az §llam val·s c®lja a tºrv®nyek elfogad§s§val (nevezete-

sen a kisaj§t²t§sok visszaford²thatatlan t®ny§ll§ss§ v§ltoztat§sa). A tervezeteket egyar§nt a 

P®nz¿gyminiszt®rium jegyezte, Eliezer Kaplan t§rcavezetŖ igyekezett a parlamenti k®pviselŖk 

elŖtt szŤkszav¼ maradni, s a viaskod· §ll§spontokat gyorsan lecsit²tani, az esetleges ®rdemi 

v§ltoztat§sokat a z§rtkºrŤ bizotts§gok keret®ben napirendre tŤzni. Az elfogad§st megelŖzŖen 

tºbb jelent®ktelen m·dos²t§s mellett (p®ld§ul az egyik rendelet c²m®t puszt§n Fejleszt®si Ha-

t·s§gr·l sz·l· tºrv®nny® v§ltoztatt§k), egy alapvetŖ kieg®sz²t®sre is sor ker¿lt: elŖ²rt§k, hogy 

a Fejleszt®si Hat·s§g kiz§r·lag az §llam ®s a Zsid· Nemzeti Alap sz§m§ra ®rt®kes²theti, illet-

ve adhatja §t tulajdoni szempontb·l a kisaj§t²tott ingatlanokat.
284

 

Mikºzben az ºtvenes ®vek elej®tŖl egyre tºbb lak§st ®s h§zat visszaszolg§ltattak az 

arab tulajdonosoknak, kºzt¿k a tºbb t²zezer visszatelep¿lt menek¿ltnek is, kialakult egy meg-

lehetŖsen jogs®rtŖ int®zked®si gyakorlat egy¼ttal, melynek keret®ben a hadsereg a kijelºlt z§rt 

z·n§k bizonyos ker¿leteire teljes beutaz§si tilalmat rendelt el, majd az emiatt nem gondozott, 

k®nyszerbŖl mŤveletlen¿l hagyott fºldeket az Agr§rminiszt®rium ï hat§skºreinek megfelelŖ-

en ï elŖterjesztette a Fejleszt®si Hat·s§g sz§m§ra jogi ®rtelemben megalapozott §llamos²t§s 

c®lj§b·l. Szint®n az ºtvenes ®vtizedben vezett®k be az Ăideiglenesen t§voll®vŖkò st§tusz§t, 

mely alapj§n azon, a F¿ggetlens®gi h§bor¼ kirobban§sa elŖtt Izrael 1947-ben elismert hat§rain 

bel¿l ®lŖ, s a harcok alatt, illetve azok lez§r§s§t kºvetŖen is helyben marad· arab lakosok 

szint¼gy Ăt§voll®vŖnekò minŖs¿lhettek, s ez®rt ingatlanjaikat kisaj§t²thatt§k, akik sok esetben 

a hadsereg korl§toz§sai miatt nem ®lhettek tulajdoni jogaikkal (kitelep²tett®k Ŗket otthonuk-

b·l, vagy elz§rt§k Ŗket fºldjeiktŖl). Az arab n®pess®g nem tŤrte t®tlen¿l ezen int®zked®seket, 
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sz§mos pert ind²tottak a helyi b²r·s§gokn§l, valamint a LegfelsŖbb B²r·s§g elŖtt is, melyre 

v§laszul a zsid· telepesek egy ¼jabb, a visszaszolg§ltat§ssal szemben erŖsebb biztos²t®kokat 

ny¼jt·, prevent²v jogszab§ly megalkot§s§ra sarkallt§k a parlamenti k®pviselŖket.  

1951 augusztus§ban Mose Sarett vezet®s®vel ¿lt ºssze bizotts§g a kºr¿lm®nyek ki®rt®-

kel®se, valamint megold§si javaslatok kidolgoz§sa v®gett. A test¿let 1952 janu§rj§ban terjesz-

tette elŖ tºrv®nytervezet®t, mely k®t fŖ szegmensre koncentr§lt: egyr®szt fenntartott§k, hogy a 

kisaj§t²t§sok folytat§sa ï ak§r nemzetv®delmi, ak§r fejleszt®spolitikai ®rvekkel al§t§masztva ï 

tov§bbra is indokolt, e t®ren az illet®kes szerv, a Fejleszt®si Hat·s§g jog- ®s hat§skºreit nem 

szabad csorb²tani, ugyanakkor egy k§rp·tl§si rendszert be kell vezetni a k§rosultak anyagi 

vesztes®geinek kompenz§l§s§ra. A tºrv®ny elfogad§sa meglehetŖsen sok§ig h¼z·dott, mivel a 

korm§nyzat egyre ink§bb hajlott arra, §tfog·, valamennyi vonatkoz· k®rd®st egy jogi keretben 

rºgz²tŖ szab§lyoz§sra van sz¿ks®g. 1952 m§jus§ban k®sz¿lt el az elsŖ v§ltozat, melyet m®g 

ugyanabban a h·napban beny¼jtottak a Knesszet el®.
285

 A kezdem®nyez®shez sz§mos m·dos²-

t· ind²tv§ny ®rkezett, amellett, hogy jelentŖs politikai vit§t is kiv§ltott, ²gy a szentes²t®s elma-

radt, tov§bbi csiszol§sok v®gett visszaker¿lt a javaslat az elŖk®sz²tŖ bizotts§g el®. V®g¿l 1953. 

m§rcius 10-®n ker¿lt ¼jra a pl®num el® a tervezet, s ekkor m§r a kellŖ t§mogat§st is megkapta. 

A jogszab§ly egyszerŤs²tett ¿gymenetet int®zm®nyes²tett, deklar§lva, hogy az §llam-

nak jog§ban §ll kisaj§t²tani fºldeket ®s egy®b ingatlanokat k§rp·tl§s fej®ben nemzetv®delmi ®s 

fejleszt®spolitikai okokb·l kifoly·lag, mely dºnt®s ellen pet²ci·val lehet ®lni a LegfelsŖbb 

B²r·s§g elŖtt. A tºrv®nyben rºgz²t®sre ker¿lt tov§bb§, hogy a mag§nk®zben l®vŖ fºldek mel-

lett csak §llami tulajdonban, valamint a Fejleszt®si Hat·s§g ®s a Zsid· Nemzeti Alap birtok§-

ban lehetnek fºldek Izraelben, ut·bbi k®t szerv pedig csakis egym§s kºzºtt ®s az §llammal 

kºthet fºldtulajdonv§lt§ssal j§r· meg§llapod§st. Ezzel teh§t egy teljesen z§rt rendszer jºtt 

l®tre, hiszen azon mag§ntulajdon¼ fºldek, melyeket a Fejleszt®si Hat·s§g gondnoks§g§ba vett, 

vagyis szabott §ron kisaj§t²tott, tºbbet mag§nk®zbe nem ker¿lhettek vissza, legfeljebb az §l-

lam ®s a Zsid· Nemzeti Alap sz§m§ra ®rt®kes²tŖdhettek. Ennek eredm®nyek®nt a korm§nyzat 

biztos jogi alapot szerzett a fºldek nyomott §r¼ felv§s§rl§s§ra, valamint azok bel§t§sa szerinti 

felhaszn§l§s§ra (be®p²t®s, kikºlcsºnz®s, stb.). 1960-ban azt§n elfogadt§k az Izrael fºldje elne-

vez®sŤ alaptºrv®nyt, illetve fel§ll²tott§k egy¼ttal a fºldvagyont igazgat· Izraeli Fºldhivatalt, 

mellyel v®g®rv®nyesen kialakult a m§ig ®rv®nyes jogi ®s int®zm®nyi strukt¼ra. 

A felgyorsul·, illetve a tart·san folytat·d· kisaj§t²t§sokkal ellent®tben a k§rp·tl§si 

mechanizmusok kev®sb® hat®konyak voltak. A korm§nyzat sz§mtalanszor kihaszn§lta, hogy 

az ®rintettek nem folyamodtak k§rp·tl§s®rt, mondv§n azzal v®gk®pp elismert®k volna az §lta-

luk jogs®rtŖnek tartott §llamos²t§st. Az arab lakoss§g kºr®ben sokan ¼gy gondolkodtak, am²g 

a korm§ny ad·s marad fel®j¿k, teh§t az ¿gy nem nyer v®gleges lez§r§st, addig van rem®ny az 
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ingatlan visszaszerz®s®re. Megannyi esetben az §llam pedig az®rt nem, vagy csak r®szben 

fizetett ellent®telez®st, mert jogi h®zagokat v®lt felfedezni a fºldtulajdonl§st igazol· doku-

mentumokban, mely a k®rd®ses iratok ki§ll²t§si kºr¿lm®nyeit tekintve (j·r®sz¿ket m®g a tºrºk 

idŖkben rºgz²tett®k meglehetŖsen pontatlanul) nem volt k¿lºnºsebben neh®z. 

Az 1948-at kºvetŖ idŖszakban az izraeli arab lakoss§g s¼lyos kºr¿lm®nyekkel szem-

bes¿lt. Sz§mukban megfogyatkoztak, politikai erej¿ket elvesz²tett®k, k¿lsŖ t§mogat§sra pedig 

nem igen sz§m²thattak mivel a szomsz®dos orsz§gok a zsid· §llam elleni hadj§rattal, majd 

annak kudarca nyom§n a palesztinai arab ter¿letek megsz§ll§s§val, illetve saj§t belsŖ gondja-

ikkal voltak elfoglalva. Helyzet¿k nemzetkºzi interpret§l§s§t nehez²tette, hogy a vil§g ®l®nken 

eml®kezett a n§ci n®pirt§sra ®s a fasiszt§kkal egy¿ttmŤkºd®st mutat· arab szerepv§llal§sokra, 

mely az Izraellel val· szolidarit§st seg²tette. A m§sodik vil§gh§bor¼ nyomai minden¿tt ott 

voltak m®g Eur·p§ban, a saj§t gy§sz, a szenved®s ®s a neh®zkes ¼jrakezd®s kºzepette a pa-

lesztinai arabok tragikus helyzete nem v§lt kºzponti t®m§v§. A kor§bbi nagyhatalmak ºnnºn 

orsz§guk, t§rsadalmuk, strukt¼r§ik, valamint a nemzetkºzi kºzºss®g ¼jra®p²t®s®re koncentr§l-

tak, s az Egyes¿lt Nemzetek Szervezete ugyanezen okb·l kifoly·lag szint®n m§s priorit§sokat 

kºvetett. Az Izraelben maradt arab lakoss§g ellen bevezetett korl§toz§sok ®s kisaj§t²t§sok 

nemcsak a mag§ntulajdon-veszt®sben ºltºttek testet: sz®tesett az eg®sz arab kºzºss®g, tºnk 

sz®l®re ker¿lt gazdas§gi piacuk, elvesz²tett®k az ºn§ll· meg®lhet®s¿ket, kiszolg§ltatott§ v§ltak 

egy §ltaluk gyŤlºlt hatalom sz§m§ra. A jelentŖsebb arab kºzpontok ï ²gy Kelet-Jeruzs§lem, 

Nablusz (Szichem), Dzsenin, Hebron, G§za ï mind hat§ron k²v¿lre, jord§n ®s egyiptomi meg-

sz§ll§s al§ ker¿ltek, romba dŖlt ®s ºsszekºtet®s n®lk¿liv® v§lt az infrastrukt¼ra, megrogyott a 

hagyom§nyos szolg§ltat§si h§l·zat. Mindezeken t¼l azonban volt m®g egy hangs¼lyos t®nye-

zŖ, ami®rt sem az izraeli korm§nyzat, sem az izraeli int®zm®nyek, de m®g a nemzetkºzi kº-

zºss®g sem ford²tott k¿lºnºsebb figyelmet a zsid· §llamban maradt arabok helyzet®re, ez pe-

dig nem volt m§s, mint az iszl§m vil§gban ï Marokk·t·l Ir§nig, Tºrºkorsz§gt·l Jemenig ï 

felsz²nre tºrŖ antiszemita hull§m, minek kºvetkezt®ben zsid·k sz§zezrei k®nyszer¿ltek el-

hagyni otthonaikat, fºldjeiket, hogy azt§n Izraelben ¼jbev§ndorl·k®nt s¼lyos kih²v§sok kºze-

pette letelepedjenek.
286
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II. 2. Az 1948-at kºvetŖ tºmeges bev§ndorl§s 

M§r az 1947-es ENSZ feloszt§si tervet kºvetŖen is, de fŖk®nt az §llam form§lis megalakul§sa 

ut§n felgyorsult, tºmegess® v§lt a zsid·k bev§ndorl§sa Izraelbe. A korm§nyzat kiemelt priori-

t§sk®nt kezelte a letelep²t®st, mely tev®kenys®gben egy¿ttmŤkºdŖ partnerk®nt sz§m²tott a cio-

nista szervezetekre, kºzt¿k is elsŖsorban a jelentŖsebb forr§sokkal gazd§lkod· ®s a diaszp·ra 

eg®sz®ben majdhogynem akt²v Zsid· ¦gynºks®gre.
287

 David Ben Gurion ideiglenes, majd 

tiszts®gben v§laszt§sok r®v®n megerŖs²tett miniszterelnºk mer®sz kijelent®st t®ve, ®vi 150 

ezer migr§ns befogad§s§t tŤzte ki c®lul, mikºzben a Zsid· ¦gynºks®g legfeljebb 75 ezer em-

ber letelep²t®s®t tartotta re§lisnak.
288

 A h§rom esztendŖvel k®sŖbbi adatok azt§n mindk®t elŖ-

zetes kalkul§ci·nak ellentmondtak, ugyanis 1951 v®g®ig majdnem 690 ezer bev§ndorl· ®rke-

zett, s b§r a kºvetkezŖ ®vektŖl ezen ar§nysz§m jelentŖsen visszaesett, 1958-ig m®g ²gy is to-

v§bbi negyedmilli· zsid· kºltºzºtt Izraelbe.
289

  

A betelepedetteknek k®t fŖbb csoportja k¿lºn¿lt el: egyfelŖl voltak a nyugati vil§gb·l 

ï Eur·p§b·l ®s az amerikai kontinensrŖl ï ®rkezŖk (dºntŖen asken§zi zsid·k), m§sr®szt az 

Afrik§t ®s Ćzsi§t h§trahagy·k (kiz§r·lag szef§rdok, avagy a ma ink§bb haszn§latos form§ban: 

mizrahi ï keleti ï zsid·k). Mindk®t kºzºss®g tagjai j·r®szt nincstelenek voltak, hiszen az eu-

r·pai orsz§gokb·l bekºltºzŖk kºzºtt Holokauszt-t¼l®lŖk (kb. 130 ezer fŖ), a brit menek¿ltt§-

borokb·l kiszabadul·k (kb. 30 ezer fŖ), valamint az §talakul·, szovjet befoly§s al§ ker¿lŖ 

Kelet-Eur·p§t vagyonelkobz§s terhe mellett elhagy· menek¿ltek (kb. 270 ezer fŖ) voltak 

tºbbs®gben, s csak alig 3ï4%-nyit (kb. 15 ezer fŖt) tett ki az £szak- ®s D®l-Amerik§b·l be-

v§ndorl· tehetŖsebbek ar§nya, mikºzben a nagyj§b·l 490 ezernyi afrikai ®s §zsiai zsid·nak a 

hirtelen felsz²nre tºrŖ antiszemita l§zong§sok miatt szint¼gy nem maradt es®lye p®nzz® tenni 

ingatlanjait, fºldjeit, s egy®b tulajdonait.
290

 Vagyis Izrael, melynek lakoss§ga h§rom esztendŖ 

alatt megdupl§z·dott, egyszerre harcolt fennmarad§s§®rt a h§bor¼s frontokon, s k¿zdºtt kil§-

t§stalan kºr¿lm®nyek kºzepette a menek¿lt sz§zezrek letelep²t®s®®rt. 

A sors saj§toss§ga, hogy e majdnem rem®nytelen erŖfesz²t®s egyes esetekben kezelhe-

tŖbbnek bizonyult a f¿ggetlens®g®rt val· hadakoz§s idej®n, merthogy az akkoriban ®rkezŖket 

egyszerŤen bekºltºztett®k az elhagyott arab h§zakba, meg®lhet®st biztos²thattak sz§mukra, 

hiszen a h§bor¼ miatt munkaerŖhi§ny mutatkozott, s nem mell®kesen a n§ci n®pirt§s t¼l®lŖi-

nek, valamint a brit t§borokb·l kiszabadultaknak egyfajta pszichol·giai el®gt®tel volt, hogy a 

szabads§guk®rt megharcolhattak, hogy es®lyt kaptak a sorst·l kºzºss®gk®nt megv²vni az el-

nyom§s ellen. Teh§t az eml²tett lakhat§si ®s a gazdas§gi t®nyezŖk mellett e saj§ts§gos emoci-

on§lis kontextus, valamint az, hogy 1948ï49-ben tºbbnyire eur·pai bev§ndorl·k ®rkeztek egy 
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85%-ban eur·pai sz§rmaz§s¼ kºzegbe, gyorsan erŖs egys®gbe kov§csolta az izraeli lakoss§-

got, mely t§rsadalmi ºsszetartoz§s lek¿zdhetŖv® tette a belsŖ ®s k¿lsŖ kih²v§sokat.
291

 

1949ï50-tŖl azt§n megkezdŖdºtt a muszlim orsz§gokban ®lŖ zsid· kºzºss®gek szerve-

zett bev§ndoroltat§sa, r®szben demogr§fiai okok, r®szben pedig a megsŤrŤsºdºtt antiszemita 

incidensek miatt.
292

 A korm§nyzat ï b§r hivatalosan nem ismerte el soha ï bevezetett egy ¼n. 

kiv§laszt§si rendszert: azokb·l az orsz§gokb·l, ahol a zsid· n®pess®g konkr®t fizikai vesz®ly-

nek volt kit®ve, onnan az eg®sz kºzºss®get megpr·b§lt§k §tkºltºztetni, m²g a b®k®s kºr¿lm®-

nyŤ, vagy legal§bbis kev®sb® konfliktusos §llamokb·l elsŖsorban a fiatal, csal§dos, ºnell§t§s-

ra k®pes akt²vkor¼ak bev§ndorl§s§t t§mogatt§k.
293

 E politika jegy®ben a koldusszeg®ny, ¿l-

dºztet®snek kitett jemeni zsid·kat (kb. 49 ezer embert) 1949 j¼niusa ®s 1950 szeptembere 

kºzºtt ingaj§ratokkal Izraelbe sz§ll²tott§k (ez volt a CsodaszŖnyeg elnevez®sŤ mentŖakci·), 

majd 1950ï1952 kºzºtt k®t nagyobb, az ĂEzraò ®s a ĂNehemijaò mŤvelet keret®ben ugyan²gy 

tettek az iraki zsid·s§ggal (nagyj§b·l 120ï130 ezer emberrel) is.
294

 Mindekºzben a marokk·i 

kºzºss®g azonban nem kapott korl§tlan bev§ndorl§si jogot, s a sz®tszakadt csal§dok sokszor 

csak ®vek m¼lt§n egyes¿lhettek ¼jra Izraelben.
295

 

Az ¼jonnan ®rkezŖk t§rsadalmi ®s gazdas§gi integr§l§sa komoly kih²v§sokat okozott. 

A korm§nyzat sz§m§ra csup§n rendk²v¿l szŤkºs anyagi keretek §lltak rendelkez®sre, s a cio-

nista szervezetek adom§nygyŤjt®s®n k²v¿l, k¿lfºldi p®nzforr§sokra nemigen lehetett sz§m²ta-

ni.
296

 Mikºzben az eur·pai orsz§gok a saj§t infrastrukt¼r§juk ¼jj§®p²t®s®re koncentr§ltak, az 

Egyes¿lt Ćllamok pedig az ahhoz ny¼jthat· kºlcsºnºkre, Izraelnek egymag§ban kellett meg-

oldania a h§bor¼s k§rok helyre§ll²t§s§t, a gazdas§gi szf®ra elhalt §gazatainak ¼jraind²t§s§t, az 

1948 elŖtti idŖszakban kialakult ®s j·l mŤkºdŖ, ugyanakkor a megnagyobbodott §llamter¿let-

re addig ki nem terjedŖ int®zm®nyi h§l·zat ®s kºzºss®gi szolg§ltat·i rendszer ki®p²t®s®t, va-

lamint a be§raml· menek¿lt sz§zezrek letelep²t®s®t, s mindezt ¼gy, hogy kºzben az arab 

szomsz®dok fenyeget®sei miatt a fegyverkez®s is sz¿ks®gszerŤ priorit§st ®lvezett.
297

 

JelentŖs fennakad§sok mutatkoztak az ®lelmiszerell§t§s ter®n, mert b§r a pion²r falvak 

agr§rtev®kenys®ge tov§bbra is p®lda®rt®kŤ maradt, az orsz§g lakoss§ga havonta t²zezrekkel 

gyarapodott, ²gy elker¿lhetetlen¿l sz§mottevŖ hi§ny keletkezett n®h§ny alap®lelmiszer tekin-

tet®ben. A mŤvel®s al§ vont arab fºldek megfelelŖ alapot biztos²thattak volna e sz¿ks®glet 

                                                           
291

 Zameret: The Melting Pot in Israel: The Commission of Inquiry Concerning Education in the Immigrant 

Camps During the Early Years of the State. 15ï17. o.  
292

 Levin: Locked Doors: The Seizure of Jewish Property in Arab Countries 
293

 Kaplan: The Mass Migration of the 1950s  
294

 Ahroni: Jewish Emigration from the Yemen, 1951ï98: Carpet Without Magic; Gat: The Jewish Exodus from 

Iraq, 1948ï1951 
295

 Kaplan: The Mass Migration of theé i.m. 2. o.   
296

 Ben-Porath: The Entwined Growth of Population and Product, 1922ï1982. In: Ben-Porath (ed.): The Israeli 

Economy: Maturing Through Crises 
297

 Gross: Teh Economic Regime During Israel's First Decade. In: TroenïLucas (eds.): Israel: The First Decade 

of Independence 



 
111 

kiel®g²t®s®re, §m az infrastruktur§lis elmaradotts§g (felt§rt v²zb§zisok, csatorn§k, ºntŖrend-

szerek, mezŖgazdas§gi g®pek ®s eszkºzºk hi§nya), valamint az el®gtelen sz§m¼ szakk®pzett 

munkaerŖ miatt alig-alig lehetett nºvelni a term®s§tlagokat. Gondot okozott az is, hogy az 

egyik legfŖbb exportbev®teli forr§s ï amelyre a p®nztelens®g miatt ®getŖ sz¿ks®g volt ï a 

citrusf®l®k vil§gpiaci ®rt®kes²t®s®bŖl sz§rmazott, §m ezen, a lakoss§gi ®lelemell§t§s szempont-

j§b·l m§sodlagos ¿ltetv®nyek ®ppen a legterm®kenyebb vid®keken voltak. Izrael teh§t jelentŖs 

mennyis®gŤ ®lelmiszerimportra k®nyszer¿lt, fŖk®nt gabonaf®l®k, h¼sterm®kek, cukor ®s kon-

zervek eset®ben, mikºzben a korm§nyzatnak, illetve az al§rendelt int®zm®nyi h§l·zatnak gon-

doskodnia kellett a behozatal t§rsadalmi redisztribuci·j§r·l is, hiszen a nincstelen bev§ndorl· 

tºmegek m§sk®nt nem jutottak volna elegendŖ ®lelmiszerhez. A rendszer eredm®nyes mŤkºd-

tet®s®hez el kellett fojtani a burj§nz· feketegazdas§got, r§ kellett b²rni a falvakat az alacsony 

§rfolyamon rºgz²tett §llami felv§s§rl§sok tiszteletben tart§s§ra, egy¼ttal fel¿gyelni kellett az 

ºnell§t§sra k®pesek szubvenci·s strukt¼r§n val· k²v¿lmarad§s§t.
298

 

Az ®lelemell§t§shoz hasonl·an, a tºmeges bev§ndorl§s fajs¼lyos probl®m§kat gener§lt 

a munkaerŖpiacon is. Az arab vil§gb·l ®rkezŖk tºbbs®ge kiskereskedŖk®nt, k®zmŤvesk®nt ®s 

szellemi foglalkoz§s¼k®nt dolgozott kor§bbi haz§j§ban, §m a kiŤzet®ssel elvesz²tett®k eszkº-

zeiket, kapcsolataikat, tŖk®j¿ket, piacaikat, r§ad§sul a modern h®bert sem besz®lt®k. Olyasfaj-

ta szakk®pes²t®ssel (m®rnŖk, ®p²tŖipari, mezŖgazdas§gi szakmunk§s, orvos, §pol·), melyre az 

ºtvenes ®vek eleji kr²zis idej®n kifejezett sz¿ks®ge lett volna az §llamnak ®s a t§rsadalomnak, 

nem rendelkeztek, r§ad§sul a tornyosul· kih²v§sok kºzepette oktat§sukra sem p®nz, sem idŖ, 

sem el®g szakember nem §llt rendelkez®sre. Emiatt legfeljebb alkalmi seg®dmunk§sk®nt, va-

lamint k¿lºnbºzŖ agr§rt²pus¼ id®nyfoglalkoz§sokban tudtak elhelyezkedni.
299

 A munkaerŖpi-

acon val· hirtelen, tºmeges megjelen®s¿kkel lenyomt§k az §tlagkeresetet, b®rfesz¿lts®gek 

keletkeztek az ¼j ®s a kor§bban betelepedŖk kºzºtt, r§ad§sul a hatalmas k²n§lat miatt gyakorta 

vissza®ltek helyzet¿kkel a foglalkoztat·k, mellyel az §llamot (ad·kºtelezetts®gek nem megfi-

zet®se) ®s a dolgoz·kat (jogs®rt®sek, t¼l·r§ztat§s, kºtelezŖ juttat§sok megvon§sa) is megk§r·-

s²tott§k.
300

 Merthogy a muszlim vil§gb·l bev§ndorl· zsid· csal§dok rendszerint igen n®pesek 

voltak, sok gyerekkel ®s idŖssel, vagyis passz²v eltartottal, ²gy e csek®ly jºvedelemforr§sb·l 

k®ptelens®gnek bizonyult m®g a l®tminimumon val· ®letvitel megteremt®se is.
301

 A korm§ny-

zat persze tiszt§ban volt a kºr¿lm®nyekkel, minek t¿kr®ben kidolgozott ®s elind²tott egy tºbb 

szempontb·l (lak§sig®ny, munkan®lk¿lis®g, infl§ci·, ®lelmiszerhi§ny, infrastruktur§lis elma-

radotts§g) sem hallogathat· nemzeti kºzmunkaprogramot, §m annak anyagi, eszkºzi, vala-
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mint szakmai hum§nerŖforr§ssal kapcsolatos elŖfelt®teleit nem, illetve csak nagyon nehezen 

tudta biztos²tani. A helyzetet s¼lyosb²totta, hogy az 1949-es fegyversz¿neti egyezm®nyek 

nyom§n ezreket szereltek le a hadseregtŖl, valamint a kiseg²tŖ egys®gek szem®lyzet®bŖl, aki-

ket mind ¼jraintegr§lni kellett a munkaerŖpiacon. A volt katon§k term®szetesen rendelkeztek 

nyelvismerettel, illetve a bev§ndorl·khoz k®pest §ltal§ban magasabb iskolai-szakmai v®gzett-

s®ggel, r§ad§sul b²rt§k bizonyos politikai kºrºk ®s a hadsereg priorit§sos t§mogat§s§t is fog-

lalkoztat§suk megold§sa vonatkoz§s§ban. 

Egy kºvetkezŖ aspektus, melynek kapcs§n ®getŖen fontoss§ v§lt hat®kony §llami 

mechanizmusok int®zm®nyes²t®se, a n®peg®szs®g¿gyi kih²v§s volt.
302

 Az eur·pai koncentr§-

ci·s ®s hal§lt§borokb·l, valamint a brit menek¿ltkºzpontokb·l kiszabadul· zsid·k tºbbs®ge 

fizik§lisan legyeng¿lt §llapotban, valamint lelkileg is ºsszetºrten ®rkezett meg Izraelbe. So-

kukat n®h§ny napnyi pihen®st kºvetŖen azonnal a hadsz²nt®rre rendelt®k, ezrek ugyanakkor 

folyamatos §pol§sra szorultak. M§r 1948ï49-ben jelentŖs sz§m¼ orvos- ®s egy®b eg®szs®g-

¿gyi szakemberhi§ny mutatkozott, mely tendencia az ºtvenes ®vektŖl m®g ink§bb nyomaszt·-

v§ v§lt. A folyamatosan nºvekvŖ n®pess®ggel nyilv§nval· m·don nem tudott l®p®st tartani a 

k·rh§zak, beteg§gyak, megfelelŖ mŤszerek, felszerel®sek ®s eszkºzºk, valamint a gy·gyszer-

tartal®kok ar§nya sem. A muszlim vil§g zsid· ¿ldºzºtteinek meg®rkez®se nyom§n a n®peg®s-

zs®g¿gyi kºr¿lm®nyek majdhogynem kil§t§stalann§ v§ltak. A szeg®nysorban tengŖdºtt jeme-

ni zsid·k tºbbs®ge a legalapvetŖbb higi®ni§s felt®teleket sem ismerte, sokuk lesov§nyodott 

fizik§lis §llapotban volt, kor§bbi haz§jukban kev®s ®s rossz minŖs®gŤ ®lelmiszert fogyasztot-

tak. Az Irakb·l ®s £szak-Afrik§b·l ®rkezŖk kºr®ben is jelentŖsnek bizonyult a k¿lºnbºzŖ be-

tegs®gekkel fertŖzºttek ar§nya, r§ad§sul a hossz¼ haj·¼t, az ºsszez§rts§g ideje alatt az erŖseb-

bek is komolyan legyeng¿ltek. Mivel a bev§ndorl·k elhelyez®se §tmenetileg ï de gyakorta 

h·napokra, ha nem ®vekre ï k¿lºnf®le, hosszas ott-tart·zkod§sra alkalmatlan tranzitt§borok-

ban tºrt®nt, ²gy a betegs®gek terjed®se feltart·ztathatatlann§ v§lt, rendszeresen kialakultak 

kisebb j§rv§nyok, szomor¼an magas ®rt®kekre szºkºtt a gyermekhaland·s§g.
303

 A probl®m§k 

lek¿zd®se ®rdek®ben a korm§ny elrendelte, hogy egyes k¿lfºldi orsz§gokba (Jemenbe, Fran-

ciaorsz§gba, Marokk·ba, Ciprusra) izraeli orvosok utazzanak ki, m§r ott helyben megkezdve 

a kezel®seket, az ¼tra val· fizikai felk®sz²t®st. 

L®nyeges kit®rni a tºmeges bev§ndorl§s oktat§spolitikai hat§saira is.
304

 1948 elŖtt a 

lakoss§g kºr¿lbel¿l 6,3%-a nem tudott ²rni-olvasni, §m 1954-ig ez az ar§ny 15% fºl® emelke-

dett. A letelepedŖk tºbbs®ge nem besz®lt h®ber¿l, ²gy a mindennapokban nyolc-t²z nyelv 

(orosz, angol, n®met, francia, jiddis, arab, ladino, stb.) volt haszn§latban. A bev§ndorl· csal§-
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dokra jellemzŖ igen magas gyereksz§m miatt ºt ®ven bel¿l 300%-kal nºvekedett az iskol§sko-

r¼ak ar§nya, mely ®rt®khat§r a tankºtelezetts®g sz¿ks®gszerŤ felemel®s®vel m®g ink§bb szig-

nifik§nss§ v§lt. Mivel az arab orsz§gok ï elt®rŖ m®lys®gŤ ï k®nyszerszegreg§ci·ban tartott§k 

zsid· kºzºss®geiket, ²gy az onnan sz§rmaz·k csup§n csek®ly h§nyada b²rt szakk®pes²t®ssel, 

sŖt egy§ltal§n az alapfokot ï n®h§ny tanul·®vet ï meghalad· iskolai v®gzetts®ggel. Az eg®s-

zs®g¿gyi ell§t§son t¼l a tranzitt§borokban teh§t gondoskodni kellett az oktat§s megszervez®-

s®rŖl is, §m annak objekt²v felt®telei ï minden m§shoz hasonl·an ï hi§nyokat szenvedtek. 

Tºbb nyelven besz®lŖ tan§rokra, valamint gyermekek ®s munk§ba §ll§sra v§r· felnŖttek k®p-

z®s®t biztos²t· tantervre, kºnyvekre volt sz¿ks®g. Az akt²vkor¼ak eset®ben egyszerre kellett 

alapfok¼ ®s szakismereteket oktatni, gyakorlati jellegŤ tud§st §tadni, r§ad§sul az adott t§bor-

ban rºgtºnzºtten kialak²tott kºr¿lm®nyek kºzepette, s nem int®zm®nyes¿lt iskolai strukt¼r§-

ban (F¿ggel®k 5. ®s 6. t§bl§zat).
305

 

Az §llamalap²t§st kºvetŖen n®h§ny esztendŖn §t tºmeges form§ban zajl·, de az ºtve-

nes ®vek v®g®ig kitart· bev§ndorl§si hull§m kºvetkezt®ben az izraeli t§rsadalom jelentŖsen 

§talakult.
306

 Az orsz§g 1948 elŖtt alig 10%-ban afrikai-§zsiai (teh§t szef§rd-mizrahi) sz§rma-

z§s¼ n®pess®ge 1955-re 40% fºlºtti r®szar§nyra duzzadt, kºzºss®gi, gazdas§gi, politikai integ-

r§ci·ja azonban nem tºrt®nt meg. Az §llamvezet®s, a kºzszolg§lati b¿rokr§cia ®s alkalmazotti 

kºr, az ®rtelmis®g, valamint a tehetŖsebb v§llalkoz·i r®teg is szinte kiz§r·lag a kor§bban bete-

lepedett eur·pai-amerikai sz§rmaz§s¼akra ®p¿lt. A kultur§lis tºr®svonalat teh§t felerŖs²tette 

egy sor t§rsadalmi st§tuszk¿lºnbs®g, amelyek kºvetkeztek elsŖsorban a jºvedelemi ®s v®g-

zetts®gi differenci§kb·l. Mindezek hat§s§ra az izraeli t§rsadalmon bel¿l megindult egyfajta 

sz®tszakad§s, elk¿lºn¿l®s, elfojtott rivaliz§l§s, mely mind a mai napig jelen van. Az ºtvenes-

hatvanas ®vekben a szeg®nysorb·l csak nehezen kitºrni tud· mizrahi n®pess®get sokszor ki-

haszn§lt§k a politikai p§rtok is, melyek k®sŖbb be nem tartott ²g®rget®sek r®v®n igyekeztek 

tŖk®t kov§csolni a cs¿ggedt, sorsukkal ®s kil§t§saikkal el®gedetlen, al§rendelt st§tusz¼kba 

beletºrŖdni nem akar· t²zezrekbŖl. Hogy az §llam mennyiben tudott hat®konyan fell®pni e 

t§rsadalmi tºr®sek ºsszefoltoz§sa tekintet®ben, s milyen ï lehet elker¿lhetetlen, de val·s s¼-

lyukat tekintve mindenk®ppen k®sŖn felismert ®s kezelni pr·b§lt ï hib§kat kºvetett el a keleti-

zsid· kºzºss®gek letelep²t®se sor§n, ahhoz vissza kell kanyarodnunk az elsŖ tranzitt§borok 

fel§ll²t§s§hoz.      
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II. 3. Az ºtvenes-hatvanas ®vek telep²t®spolitik§ja 

Izrael Ćllam megalakul§sa elŖtt a telep²t®spolitika lehetŖs®gei igen korl§tozottak voltak, hi-

szen csak oda lehetett kºltºztetni a zsid· bev§ndorl·kat, ahol a k¿lºnbºzŖ cionista p®nzalapok 

fºldeket tudtak v§s§rolni. Persze m§r ekkor megfogalmaz·dott h§rom strat®giai c®l, l§sd 1) a 

zsid· jelenl®t kiterjeszt®se Palesztina ter¿let®nek min®l nagyobb h§nyad§ra; 2) biztons§gi 

priorit§sok (a hat§rv®gek ben®pes²t®se ®s ºsszef¿ggŖ telep¿l®sh§l·zatok) realiz§l§sa; valamint 

3) gazdas§goss§gi szempontok ®rv®nyes²t®se (§sv§nykincsekben, ®desv²zben ®s termŖtalajban 

bŖvelkedŖ t®rs®gek birtokba v®tele), melyek azonban csak 1948ï49-et, teh§t az ¼j §llamter¿let 

kialakul§s§t kºvetŖen v§lhattak fel¿l²rhatatlan alapelvekk®.
307

 E telep²t®spolitikai fundamen-

tumok a f¿ggetlens®g kiv²v§s§t kºvetŖen azt§n tov§bbi c®lokkal eg®sz¿ltek ki: 1) az ®lelmi-

szerell§t§s stabiliz§l§sa ®rdek®ben az agr§rt²pus¼ falvak sz§m§nak gyarap²t§sa; 2) az ipari 

szektor, k¿lºnºsen a nem strat®giai jellegŤ §gazatok (®lelmiszer-, textilipar) ter¿leti decentra-

liz§ci·ja; 3) nemzetbiztons§gi jelentŖs®gŤ ¼tvonalak ®p²t®se, azok v®delm®nek telep¿l®sekkel 

val· megerŖs²t®se; 4) az ºkol·giai erŖforr§sokr·l val· fenntarthat· gondoskod§s term®szetv®-

delmi kºrzetek kijelºl®se ®s erdŖs²t®s r®v®n; tov§bb§ 5) ¼j urb§nus kºzpontok kialak²t§sa a 

perif®rikus kºrzetekben.
308

 Az alapelvek megfogalmaz§sa, valamint az azok szerinti pontos 

kºzponti tervez®s azonban hosszas elm®leti elŖk®sz²t®snek bizonyult a havi tºbb t²zezres be-

v§ndorl· tºmeg lakhat§si k®rd®seinek ®getŖen gyors v§laszt ig®nylŖ megold§sa szempontj§-

b·l, ²gy a gyakorlatban eleinte eg®szen m§s telep²t®si int®zked®sek sz¿lettek. 

 Ahogyan az m§r sz·ba ker¿lt, a bev§ndorl§si hull§m kezdeti idŖszak§ban fŖk®nt az 

elhagyott arab ingatlanokba kºltºztett®k az ®rkezŖket (F¿ggel®k 4. t§bl§zat), mely lehetŖs®g 

azonban gyorsan kimer¿lt, egyfelŖl a migr§nsok magas sz§ma, m§sr®szt az ¿resen maradt 

h§zak nem megfelelŖ szerkezeti §llaga (sz§mos ®p¿let ®letvesz®lyess® v§lt a harcok sor§n 

elszenvedett k§rok miatt)
309

, harmadr®szt pedig az izraeli hadsereg prevent²v c®l¼, az arab 

lakoss§g visszatelep¿l®s®t ellehetetlen²teni sz§nd®koz· rombol§sai miatt.
310

 Mivel az eur·pai 

n®pirt§sok t¼l®lŖihez hasonl·an az arab orsz§gokat h§trahagy· zsid· menek¿ltek is t¼lnyom·-

r®szt nincstelenk®nt ®rkeztek Izraelbe, ²gy a korm§nyzatra ·ri§si nyom§s h§rult a lakhat§si 

sz¿ks®gletek azonnali kezel®se tekintet®ben. Mire a harcok lez§rultak, nem volt m§r tºbb ¿res 

ingatlan, de ha lett is volna, a bev§ndorl·k nem rendelkeztek el®g megtakar²t§ssal a b®rl®shez, 

v§s§rl§shoz, ²gy mindenk®ppen kºzponti int®zked®seket kellett elrendelni.
311

 A Munka¿gyi 

Miniszt®rium Nemzeti Lak§s¿gyi Oszt§lya kapta feladat§ul a korm§nyzati ®p²tkez®sek, alap-

anyag-beszerz®sek ®s bekºltºztet®sek tervez®s®t, illetve v®grehajt§si fel¿gyelet®t, mely t¼ls§-
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gosan is nagy falatnak bizonyult e szŤkºs erŖforr§sokkal b²r· szerv sz§m§ra, annak ellen®re, 

hogy m§s t§rc§k, a Zsid· ¦gynºks®g, valamint a Hisztadrut szakszervezet is beseg²tett az 

elŖk®sz²t®si ®s kivitelez®si teendŖk ºsszehangol§s§ba. K®sŖbb b§r ºn§ll· miniszt®riumm§ v§lt 

az ®p²t®s- ®s lak§s¿gy, mindez a szakter¿let p®nztelens®gbŖl ®s kezelhetetlens®gbŖl kºvetkezŖ 

kaotikuss§g§t nem oldotta fel. Hi§ba k®sz¿letek k®t®ves tervek, hi§ba kºvetelt®k szak®rtŖk a 

kijelºlt ®p²t®si kºrzetek pontos talajtani, v²zrajzi, stb. vizsg§lat§t, valamint a betelep²teni 

sz§nd®kolt csal§dok speci§lis ig®nyeinek felm®r®s®t, erre eg®sz egyszerŤen nem volt idŖ. Az 

egyetlen aspektus, amire a korm§ny val·s tekintettel tudott lenni, hogy olcs·n, kev®s alap-

anyagot ®s szak®rtelmet ig®nylŖ, tart·s lak·egys®gek ker¿ljenek kialak²t§sra, legyenek azok 

s§trak, fakunyh·k, telep²tett h§l·kocsik, vagy b§rmi m§s alkalmatoss§gok.
312

 

 1948-ban a korm§ny, a Zsid· ¦gynºks®g ®s a Zsid· Nemzeti Alap kºzºs erŖvel feltŖ-

k®s²tett egy ¼j int®zm®nyt, az Amid§rt, mely k¿lfºldi beruh§z·k bevon§sa mellett megval·s²-

t§si tervet k®sz²tett 16 ezer (egyenk®nt 26 n®gyzetm®teres) fa- ®s betonh§z fel®p²t®s®re. Az ¼j 

lak·negyedeket Izrael nagyobb v§rosai mellett sz§nd®koztak kialak²tani, r®szben az infrast-

ruktur§lis kºlts®gek m®rs®kl®se, r®szben a munkalehetŖs®gek re§lis es®lyŤ biztos²t§sa v®-

gett.
313

 A kezdem®nyez®s helyesnek bizonyult, csak ®ppen idŖben t¼ls§gosan is t§vlatinak 

ahhoz k®pest, hogy milyen ar§nyban indult meg a zsid· menek¿ltek §radata Eur·p§b·l ®s a 

muszlim orsz§gokb·l. Amint nyilv§nval·v§ v§lt, hogy nincs es®ly valamennyi bev§ndorl· 

lakhat§s§t megoldani, a korm§nyzat elrendelte §tmeneti tranzitt§borok fel§ll²t§s§t, mely el-

sz§ll§sol§si form§t csup§n ideiglenes, legfeljebb p§r h®tre sz·l· v®szcselekv®snek sz§nta az 

§llamvezet®s, a s§tor- ®s visk·v§rosok azonban ®vekig §llva maradtak. 

 1950-ben ®p²tett®k az elsŖ s§tort§bort, melyhez hasonl·k rºvidesen az orsz§g m§s kºr-

zeteiben is feltŤntek, legnagyobb sz§mban a parti s²ks§gon.
314

 Egy-egy ilyen tranzitt§borban 

sz§z-k®tsz§z s§trat §ll²tottak fel, kºr¿lbel¿l ugyanennyi csal§d sz§m§ra. Katonai elrendez®s 

szerint t²z-h¼sz s§tor volt egy sorban, illetve azokra jutott egy latrina ®s egy rºgtºnzºtt mos-

d·hely. A t§bor kºzep®n kºzºss®gi ï oktat§si, eg®szs®g¿gyi, ®lelmez®si ®s adminisztr§ci·s ï 

c®lokat szolg§l· nagyobb s§trakat, illetve zsinag·g§t h¼ztak fel. A h·napok m¼l§s§val nem 

ritk§n egy-egy t§borban csal§dok ezrei is ºsszezs¼fol·dtak, ny§ron d¿ledezve az §rny®kn®lk¿-

li hŖs®gben, t®len pedig vacogva a nyolc-t²z fokos hidegben. A sz®l, az esŖk ®s egy§ltal§n a 

mindennapos haszn§lat miatt gyorsan amortiz§l·dtak a s§trak, gyakorta ºsszerogytak, jav²tha-

tatlann§ v§lt a f®mv§zuk, kiszakadt a szºvetr®sz¿k. Am²g a t§borokban ®lŖk jobb ®letkºr¿l-

m®nyek®rt ®s stabil munkalehetŖs®gek®rt t¿ntettek, addig az ideiglenes lak·telepek §ltal hat§-

rolt v§rosok n®pess®ge a betegs®gek terjed®se, az olcs· munkaerŖ miatti elbocs§t§sok, vala-

                                                           
312

 Hakohen: Immigrants in Turmoil: Mass Immigration to Israel... i.m. 
313

 Cohen: Development Towns: The Social Dynamics of ĂPlantedò Urban Communities in Israel. In: Eisenstadt 

(ed.): Integration and Development in Israel 
314

 Lipshitz: Country on the Moveé i.m. 45ï47. o.   



 
116 

mint a n®lk¿lºzŖk §ltal elkºvetett l®tsz¿ks®g-bŤncselekm®nyek (fŖk®nt lop§sok) ok§n el®ge-

detlenkedett.
315

 Hab§r az egyre konfliktusosabb§ v§l· t§rsadalmi helyzet s¼lyoss§g§t a kor-

m§ny idej®ben felismerte ¼gy az ®letfelt®telek tarthatatlans§ga, mind a szlºmºsºd®s vesz®lye 

®s a seg®lyen tengŖd®s fenyegetŖ tart·s·d§sa tekintet®ben, az anyagi forr§sok szŤkºss®ge nem 

hagyott alternat²v mozg§steret.
316

 Valamennyi t§rca tiszt§ban volt vele, hogy a legfontosabb 

c®l olyan komplex §llami programot kidolgozni, mely olcs· hitelfelt®telekkel megv§s§rolhat· 

lak§sokat biztos²t fŖk®nt az orsz§g gy®ren lakott ®szaki ®s d®li t®rs®geiben, ahol egy¼ttal §tfo-

g· kºzmunkaprojektek is elindulnak, s mindezek eredm®nyek®nt csºkken a region§lis elma-

radotts§g, megold·dik a n®pess®g ter¿leti redisztrib¼ci·ja (F¿ggel®k 7. t§bl§zat), valamint 

ºn§ll·sodnak ®s sikeresen integr§l·dnak a bev§ndorl·k.
317

 Igen §m, de a naponta ®rkezŖk 

®lelmez®se, elsz§ll§sol§suk biztos²t§sa, valamint az anyagi forr§sok ºrºkºs hi§nya miatt nehe-

zen ment az §t§ll§s a m§r mŤkºdŖ, igaz nem fenntarthat· int®zked®si gyakorlatr·l egy ¼j me-

t·dusra. Az ºtvenes ®vek elej®re ugyan elk®sz¿lt a fenti program cselekv®si terve, vagyis an-

nak realiz§l§sa, hogy a m§r Izraelben ï k¿lºnbºzŖ s§torv§rosokban ï ®lŖ bev§ndorl·k hol ®s 

mibŖl ®p²tsenek tart·sabb ingatlanokat a folyamatosan ®rkezŖk sz§m§ra, akik teh§t a haj·kr·l 

mindj§rt az ¼j otthonaikba ker¿lhettek volna, a konstrukci·s megval·s²t§sok azonban lassab-

ban haladtak, mint a betelep¿lŖk partra sz§ll§sa.
318

 Tov§bbra is h²j§n volt szakmunk§soknak a 

szf®ra (r§ad§sul az agr§rszektor is egyre tºbb embert ig®nyelt), hi§nyoztak az eszkºzºk, k¿l-

fºldrŖl sem lehetett beszerezni el®g alapanyagot (minden¿tt zajlottak a h§bor¼s ¼jj§®p²t®sek), 

valamint lassan tºrlesztett®k az izraeli export (fŖk®nt citrusf®l®k) ut§n j§r· jºvedelmeket is.
319

 

 A korm§ny 1950 m§jus§ban §ll²ttatta fel az elsŖ ideiglenes telepet (maabar§t), mely 

eleinte nem sokban k¿lºnbºzºtt m®g a s§torv§rosokt·l a benne §ll· ®p²tm®nyek jelleg®t te-

kintve, ugyanakkor a mindennapi ®letvitel szempontj§b·l ¼j strukt¼r§k int®zm®nyes¿ltek. A 

telepen k¿lºn ¿gyoszt§lyi fel¿gyelŖje volt az ag§rismeretek, a k¿lºnf®le kºnnyŤipari ®s hal§-

szati k®pz®snek, a h®ber nyelv ®s az alapfok¼ tananyag oktat§s§nak, a szoci§lis ®s higi®ni§s 

jellegŤ int®zked®seknek, a vall§snak, valamint a nemek kºzºtti egyenlŖs®g megteremt®s®-

nek.
320

 Ut·bbi az®rt is volt fontos, mert az izraeli t§rsadalom f®rfi-nŖ viselked®si ®s st§tuszbeli 

alap®rt®kei igen t§vol §lltak a muszlim kºrnyezetben kialakult hierarchikus form§kt·l. Az 

akt²vkor¼ lakoss§g elj§rt a telepekrŖl dolgozni, vagy olyan munk§ra, amit ºnmag§t·l tal§lt a 

kºrnyezŖ v§rosokban, falvakban, vagy idŖszakos jellegŤ §llami kºzfoglalkoz§sokra (®p²tkez®-

sekre, betakar²t§sokra).
321

 1951-tŖl a korm§nyzat m§r csak a s§trakn§l valamivel tart·sabb, 
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fakeretre h¼zott v§szonkunyh·k (badonim) ®p²t®s®t enged®lyezte a telepeken, majd kºvetke-

zett ¼jabb ĂelŖrel®p®sk®ntò a k¿lsŖ vasv§zas, f®mtetejŤ s ²gy a viharokkal szemben ellen§l-

l·bb, §m ºsszess®g®ben szint®n szºvet-, puszt§n p§r helysz²nen b§dogbor²t§s¼ visk·k 

(pahonim) idŖszaka, v®g¿l pedig az egyszerŤ szerkezetŤ fah§zak (crifonim) korszaka. Ez 

ut·bbiak jelentŖs r®sz®t k¿lfºldrŖl, Sv®dorsz§gb·l szerezte be Izrael. M§r 1952-ºt ²rt§k, ami-

kor megjelentek a k®sŖbb tºbb ®ven §t meghat§roz·, §llami kºzmunka-program keret®ben 

®p¿lŖ, lapos tetŖs, p§r ablakos, eleinte csak k¿lt®ri, majd m§r saj§t f¿rdŖszob§val is rendelke-

zŖ, §ltal§ban h¼szegyn®h§ny n®gyzetm®teres, egym§st·l k¿lºn§ll· betonh§zak (blokonim).
322

 

Hab§r ez ut·bbi ®p²tm®nyek konstrukci·s ®rtelemben tart·sak ®s j· beoszt§s¼ak voltak, a sze-

g®nysorban ®lŖ bev§ndorl· n®pess®g p®nztelens®ge miatt azonban rosszul felszereltek, r§ad§-

sul t¼ls§gosan is zs¼foltak. Am²g az izraeli §tlag 2,2 ember/szoba volt, addig e betonh§zakban 

2,6 feletti volt ugyanez az ar§ny. A keleti-zsid· csal§dok jellemzŖen n®pes mivolta ok§n nem 

ritk§n h®t fŖ, vagy ann§l tºbb ®lt egy fed®l alatt. ¥sszehasonl²t§sk®ppen: a muszlim orsz§gok-

b·l ®rkezŖk kºr®ben 4,9 fŖ jutott egy csal§dra, tºbb mint 37 900 h®t fŖn®l n®pesebb fam²lia 

telepedett le Izraelben, m²g a nyugati vil§got h§trahagy· zsid· bev§ndorl·kn§l csup§n 3,1 fŖ 

volt a csal§dok §tlagos nagys§ga ®s mindºssze 1400-ban ®ltek hetet meghalad· l®tsz§mban.
323

 

 Mikºzben a neh®zsors¼ bev§ndorl·k ºrºmmel fogadt§k az olcs· hitelekkel megv§s§-

rolhat· betonh§zak ®p²t®s®t, nem ®rtettek egyet azzal, hogy ilyen t²pus¼ beruh§z§sok szinte 

kiz§r·lag a hat§rv®geken ®s a perif®rikus kºrzetekben indultak (F¿ggel®k 8. t§bl§zat). Nem 

akart§k elhagyni az orsz§g centrum r®sz®t, ahol mindig akadtak alkalmi munk§k, s amely t®r-

s®g messze kiemelkedett infrastruktur§lis ®s kºzszolg§ltat§si fejletts®g®t, valamint nemzetbiz-

tons§gi kºr¿lm®nyeit tekintve Izrael m§s vid®keihez k®pest. Az 1950-ben hivataloss§ v§lt elsŖ 

nemzeti fejleszt®si terv, melyet Arje Saron ®p²t®sz, a Miniszterelnºki Hivatal Tervez®si Oszt§-

ly§nak vezetŖje jegyzett, elsŖsorban e ter¿leti k¿lºnbs®geken k²v§nt m®rs®kelni.
324

 H§rom fŖ 

c®l fogalmaz·dott meg a strat®giai dokumentumban: a perif®rikus t®rs®gek gazdas§g§nak fej-

leszt®se, az e kºrzetekben ®lŖ, az §tlaghoz k®pest alacsonyabb jºvedelmi szinttel ®s iskolai 

v®gzetts®ggel rendelkezŖ, tºbbnyire ¼jbev§ndorl· kºzºss®gek t§rsadalmi integr§ci·ja, vala-

mint a kºvetkezŖ ï m§r az ºtvenes ®vtized elej®n fenyegetŖen kºzelinek tŤnŖ ï h§bor¼-

ra/h§bor¼kra val· felk®sz¿l®s.
325

 Huszonn®gy speci§lis kºrzet ker¿lt kialak²t§sra, amelyekben 

sz§mtalan mezŖgazdas§gi kistelep¿l®s, illetve egy-egy nagyobb, kºzszolg§ltat§si, ipari, ke-

reskedelmi ®s kºzleked®si centrumfunkci·kat ell§t· v§ros fel®p²t®s®t ir§nyozt§k elŖ.
326
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tett®k tov§bb§ azt is, hogy az ide§lis lakoss§gi redisztrib¼ci· szerint legfeljebb a n®pess®g 

20%-a ®lhet agr§rfalvakban, m²g 80%-nak urb§nus t®rs®gekben, nagyj§b·l fele-fele ar§nyban 

a h§rom ï izraeli l®pt®kŤ ï nagykºzpontban (Tel-Avivban, Jeruzs§lemben ®s Haif§ban), illet-

ve k¿lºnbºzŖ (20 ®s 50 ezer kºzºtti) kºz®p-, valamint (20 ezer alatti) kisv§rosban kell otthon-

ra tal§lnia.
327

 Az ¼j §llam telep¿l®sszerkezete alapj§n e priorit§s megk²v§nta egy §tfog· urba-

niz§ci·s program elind²t§s§t, melyhez elsŖsorban a vil§gh§bor¼t kºvetŖen zajlott eur·pai v§-

ros®p²t®sek, az ¼n. Ănewtownò- Ăneustadtò-, Ăvilleneuveò-, Ănovgorodò- ®s Ănovigradò-t²pus¼ 

nagyberuh§z§sok adt§k a mint§t.
328

 Izraelben falvakat felºlelŖ Ăfejleszt®si kºrzetekò, valamint 

azok t®rs®gi kºzpontjak®nt mŤkºdŖ Ăfejleszt®si v§rosokò (ajarat pitua) jºttek l®tre, ut·bbi 

korm§nyzati program 1980-ban megkapta a legmagasabb §llami kit¿ntet®st, az Izrael D²jat. 

 A fejleszt®si v§rosok sz§ma idŖrŖl-idŖre v§ltozott, ²gy a szakirodalomban gyakorta 

elt®rŖ adatok tŤnnek fel, r§ad§sul mivel tºbb telep¿l®s b§r kifejezetten nem kapta meg a k®r-

d®ses st§tuszt, §m jelleg®t, valamint idŖszakos speci§lis kºzponti szubvencion§l§st tekintve 

tulajdonk®ppen annak minŖs¿lt, ez®rt a hivatalos besorol§s sem tekinthetŖ teljesen ir§nymuta-

t·nak. Alexander Berler ennek ok§n fel§ll²tott egy defin²ci·s keretet, miszerint a fejleszt®si 

v§ros olyan telep¿l®s: 1) mely dºntŖ h§nyad§ban az §llamalap²t§s ut§n ®p¿lt (vagy teljesen ¼j 

helysz²nen, vagy egy kor§bban m§r l®tezŖ v§ros romjain); 2) ahol a lakoss§g jelentŖs r®sz®t a 

h§bor¼t kºvetŖen ®rkezett ¼jbev§ndorl·k adt§k; 3) amely kiemelt kºzponti t§mogat§sokat 

kapott a kºzszolg§ltat§sok ®s az infrastrukt¼ra fejleszt®s®re; s 4) melynek kºrzet®ben a kor-

m§ny emelni sz§nd®kozta a zsid· n®pess®gsz§mot.
329

 Mivel a szakpolitika hangs¼lyos t®nye-

zŖjek®nt ker¿lt rºgz²t®sre az ¼jonnan ®rkezŖk letelep²t®se a gy®ren lakott d®li ®s ®szaki or-

sz§gr®szben, ²gy a fejleszt®si v§rosok tºbbs®ge ï 80ï85%-a ï e r®gi·kban jºtt l®tre. Ez akkor 

is helyt§ll·, ha az elsŖ ilyen jellegŤ telep¿l®st, a bibliai idŖkbŖl ismert Bet Semest Jeruzs§lem-

tŖl nyugatra, a centrum kºrzetben, egy volt maabara hely®n alap²tott§k 1950-ben (igaz t®nyle-

ges fejlŖd®se csak k®t ®vvel k®sŖbb kezdŖdºtt, amikor a bulg§riai zsid· bev§ndorl·k mell® 

¼jabbak ®rkezetek Irakb·l, Ir§nb·l, Rom§ni§b·l, Marokk·b·l ®s a kurd ter¿letekrŖl). 

 Amik®nt az fentebb m§r tºbbszºr is sz·ba ker¿lt, a zsid· §llamra nehezedŖ rendk²v¿li 

kih²v§sok miatt csak lassan ®s s¼lyos erŖfesz²t®sek, komoly t§rsadalmi-gazdas§gi §ldozatok 

§r§n indulhatott el a szervezett letelep²t®ssel ºsszekapcsolt urbaniz§ci·, ugyanakkor nem §ll²t-

hatjuk, hogy a megkezdett program v®g¿l jelentŖsen elmaradt volna a kitŤzºtt c®lokt·l.
330

 A 

v§rosi lakoss§g nagyfok¼ ter¿leti redisztrib¼ci·ja szempontj§b·l ®rdemes felid®zni a Seymour 

SpilermanïJack Habib szerzŖp§ros egyik ideillŖ, korai tanulm§ny§t, miszerint a Jeruzs§lem, 

Tel-Aviv ®s Haifa Ănagycentrumokonò k²v¿l ®lŖ urb§nus n®pess®g az 1948-ban jegyzett 14%-
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r·l 48%-ra emelkedett 1972-ig.
331

 A perif®rikus kºrzetekben gomba m·d nŖttek ki a k¿lºnbº-

zŖ nagys§g¼ kis- ®s kºz®pv§rosok: a d®li orsz§gr®sz egy®rtelmŤ kºzpontja Beer Seva lett, 

ugyanakkor Asdod, Askel·n, Szderot, Eilat, Arad, Dimona, Kirjat Gat, Kirjat Malaki, Micpe 

Ramon, Netivot ®s Ofakim mind-mind centrumai lettek kºzvetlen t®rs®g¿knek, s Galile§ban 

ugyanilyen funkci· jutott Bet Se§nnak, Kirjat Smon§nak, Maalotnak, Cf§tnak, Tiberi§snak, 

Aful§nak, FelsŖ-N§z§retnek ®s a k®sŖbb ®p¿lt Karmielnek is (F¿ggel®k 9. t§bl§zat).
332

  

Ezen ¼j telep¿l®sek lakoss§g§t szinte minden esetben fŖk®nt olyan bev§ndorl·k adt§k, 

akik 1948 ut§n ®rkeztek. Am²g 1961-ben az ºsszn®pess®g 45%-§t tette ki e migr§ns kºzºss®g, 

addig a fejleszt®si v§rosokban ugyanezen ®vben tºbb mint k®tharmados (67%-os) h§nyadban 

®ltek az §llamalap²t§st kºvetŖen betelep¿lŖk.
333

 Hangs¼lyozand· ugyanakkor, hogy az Afri-

k§b·l ®s Ćzsi§b·l, illetve az Eur·p§b·l sz§rmaz·k kºzel sem azonos m®rt®kben ker¿ltek a 

fejleszt®si v§rosokba, hiszen mikºzben az Alg®ri§b·l, Marokk·b·l ®s Tun®zi§b·l elv§ndorolt 

zsid·k a nemzeti ar§nyukhoz k®pest 2,48-szor nagyobb h§nyadban tal§ltak otthonra e telep¿-

l®seken, addig a N®metorsz§got ®s Ausztri§t h§trahagy·k p®ld§ul csup§n 0,25-szºrºs ar§ny-

ban.
334

 Egy®rtelmŤen elk¿lºn²thetŖ emellett a fejleszt®si v§rosok ben®pes²t®s®nek k®t, egy 

1948ï55 kºzºtti, valamint egy 1955-ºt kºvetŖ szakasza. ElŖbbi peri·dusban fŖk®nt olyan 

telep¿l®sek duzzadtak fel, mint Afula, Askel·n, Cf§t, Tiberias, Micpe Ramon, Tirat Karmel ®s 

Joknean Ilit, m²g 1955 ut§n gyarapodott igaz§b·l Asdod, Dimona, Kirjat Gat, Maalot, FelsŖ-

N§z§ret, Netivot, Ofakim, Szderot ®s Jeroham.       

A lakoss§gi redisztrib¼ci·hoz hasonl· eredm®nyess®ggel haladt az elŖir§nyzott ipari 

sz®ttelep²t®s, fŖk®nt a kºnnyŤipar (textil-, ®lelmiszer-, bŖr- ®s cukoripar) vonatkoz§s§ban, de a 

Negevben b§ny§szati ®s vegyipari kºzpontok is alakultak, mikºzben a tengerparti s§von 

(Asdodban ®s Askel·nban) komoly kikºtŖi fejleszt®sek tºrt®ntek. A kifejezett korm§nyzati 

dºnt®sek mellett beruh§z§sºsztºnzŖ int®zked®sekre is sor ker¿lt, ²gy p®ld§ul ter¿leti elven 

mŤkºdŖ olcs· hitelek meghirdet®s®re, k¿lfºldi tŖkeinjekci·k jogszab§lyi elŖseg²t®s®re, ingye-

nes szakk®pz®sekre, csal§dt§mogat§sokra, valamint region§lisan elt®rŖ felv§s§rl·i tºmeg§rak 

megszab§s§ra.
335

 A kºzponti tervez®s ugyanakkor a legkev®sb® sem seg²tette a telep¿l®sek 

iparszerkezeti diverzifik§ci·j§t kezdetben: a hatvanas ®vek v®g®ig Dimon§ban a szekunder 

szf®ra dolgoz·i 96%-ban, Kirjat Smon§ban 71%-os ar§nyban, m²g Aful§ban 57%-os h§nyad-

ban textilipari munk§t folytattak. Askel·nban az ipari foglalkoztatottak 46%-a ®lelmiszer-
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feldolgoz·i §ll§st tºltºtt be, m²g Jerohamban pedig 92% b§ny§sz, illetve kapcsol·d· §gazati 

alkalmazott volt.
336

  

A hetvenes ®vek elej®n kutat§s k®sz¿lt azt vizsg§lva, kimutathat·-e egy-egy ipar§g, 

valamint az abban dolgoz·k kºr®ben szignifik§ns k¿lºnbs®g annak kapcs§n, hogy a munka-

v§llal· ¼jbev§ndorl·k mely orsz§gb·l sz§rmaznak. MeglepŖen egy®rtelmŤ eredm®nyek sz¿-

lettek: a jemeni zsid·k r®szar§nya a textilipar ter®n h§romszoros volt a teljes lakoss§gi h§-

nyadhoz k®pest, a b§ny§szatban a marokk·i sz§rmaz§s¼ak n®gyszeres, a cementgy§rt§sban a 

l²biaiak szint®n n®gyszeres, m²g az alg®riaiak ®s a tun®ziaiak pedig a faiparban k®pviseltek 

h§romszoros r®szar§nyt. Ezzel szemben a jobban jºvedelmezŖ, magasabb szakmai kvalit§st 

ig®nylŖ, ink§bb a centrum kºrzetre koncentr§l·d· vegyipar, g®p- ®s mŤszergy§rt§s, valamint 

f®mfeldolgoz§s ter®n tºbbnyire az Eur·p§b·l ®rkezŖk tal§ltak meg®lhet®st.
337

 A fejleszt®si 

v§rosokban k®ts®gk²v¿l nem a magas technol·gi§j¼ ipari §gazatok jelentek meg, s igaz§b·l az 

egym§st kºvetŖ korm§nyzatoknak nem is volt kifejezett c®ljuk szorgalmazni ezt, mivel olyan 

termelŖegys®gek letelep²t®s®re f·kusz§ltak, amelyek sok munk§skezet ig®nyelnek ®s alacso-

nyabb kvalit§s¼ §llom§nnyal is k®pesek eredm®nyesen mŤkºdni.
338

 E szeml®let nyilv§nval·an 

mag§ban hordozott bizonyos fok¼ fenntarthatatlans§got, hiszen a moderniz§ci· ®s a racionali-

z§ci·, mely Izraelen bel¿l kifejezett priorit§st ®lvezett, elŖrevet²tette a foglalkoztat§s csºkke-

n®s®vel j§r· technol·giai fejlŖd®st, ennek bekºvetkezt®re azonban m§r sz§moltak a munka-

erŖpiac fluktu§ci·j§t kezelni k®pes hat®kony szakk®pz®si h§l·zat mŤkºd®s®vel.
339

    

 Noha a letelep²t®ssel kapcsolatos eredm®nyek vitathatatlanok, az ideiglenes t§borok 

hatvanas ®vek elsŖ harmad§ban tºrt®nŖ felsz§mol§sa t®ny, a korm§nyzat §ltal biztos²tott k¿-

lºnbºzŖ t§mogat·programok ®s engedm®nyrendszerek pedig val·ban hozz§j§rultak a felz§r-

k·z§shoz ®s az integr§ci·hoz, ennek ellen®re a fejleszt®si kºrzetek kijelºl®se, valamint a fej-

leszt®si v§rosok ®p²t®se, illetve az ¼jbev§ndorl·k szervezett odakºltºztet®se bebetonozott bi-

zonyos ter¿leti ®s t§rsadalmi st§tuszk¿lºnbs®geket.
340

 E folyamatot David Newman ĂkettŖs 

perif®ri§ra ker¿l®sò-k®nt ²rta le, mondv§n a szeg®nysorban ®lŖ zsid· menek¿ltek direkt m·d-

szerekkel val· letelep²t®se az elmaradott t®rs®gekben jelentŖsen felerŖs²tette a megl®vŖ regio-

n§lis ®s szocio-ºkon·miai differenci§kat.
341

 Mindm§ig jellemzŖ, hogy a d®li ®s az ®szaki or-

sz§gr®szben magasabb a nemzeti §tlaghoz k®pest a munkan®lk¿lis®g, alacsonyabbak a jºve-
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delmek, elavultabb az infrastrukt¼ra, s kev®sb® k®pzett a lakoss§g. Newman szerint az izraeli 

esetben m®gis az a rendk²v¿li ï hiszen a vil§g legtºbb orsz§g§ban vannak fejletts®gi szintk¿-

lºnbs®gek ï, hogy a zsid· §llamban nem felt®tlen¿l a korm§nyzat t®tlens®ge, mindink§bb az 

ºtvenes ®vekben mutatott aktivit§sa volt az, mely m®ly²tette egyes t®rs®gek ®s lakoss§gi r®te-

gek elmarad§s§t. R§ad§sul e fesz¿lts®geket ki®lezte, hogy a t§rsadalmi st§tuszok differenci§-

l·d§sa szubkultur§lis, teh§t gazdagabb, iskol§zottabb asken§zik, s szeg®nyebb, k®pzetlenebb 

szef§rdok-mizrahik, illetve etnikai, vagyis egyºntetŤen tehetŖsebb ®s sz®lesebb perspekt²v§val 

rendelkezŖ zsid·k, valamint minden tekintetben marginaliz§l·d· arabok elk¿lºn¿l®s®vel is 

p§rosult.
342

 Slomo Hasson e folyamatot ï igen tal§l·an ï egyetlen mondatban ¼gy ºsszegezte, 

hogy a fejleszt®si v§rosok, amelyek Izrael Ćllam megalakul§s§t kºvetŖen a telep²t®s- ®s ter¿-

letpolitika gerinc®t, a nemzetbiztons§gi gondolkod§s sarokpontj§t, valamint a kºzponti terve-

z®s egy®rtelmŤ priorit§s§t alkott§k, hovatov§bb vitathatatlanul ®lvezt®k a cser®lŖdŖ korm§ny-

zati, illetve ellenz®ki p§rtok t§mogat§s§t, a hatvanas ®vtizedre m®gis visszasorol·dtak a ki-

emelt st§tusz¼ Ăhat§rkºrzetbŖlò a felz§rk·ztat§st ig®nylŖ Ăperif®ri§raò.
343

 

 A fejleszt®si v§rosok leszakad§s§nak van egy neomarxista magyar§zata is, mely elsŖ-

sorban azt emeli ki, hogy az ºtvenes-hatvanas ®vekben e telep¿l®seket az iparosod· Izrael 

egy-egy sarokkºveinek sz§nt§k, ugyanakkor a textil-, ®lelmiszer- ®s feldolgoz·ipar kialak²t§sa 

mellett legfeljebb minim§lis sz§m¼ neh®zipari beruh§z§s tºrt®nt, e szektorok pedig m§r a het-

venes ®vtizedtŖl egyre rohamosabban jelentŖs®g¿ket vesz²tett®k, §tadva az elsŖdleges priori-

t§st a hi-tech ismereteket ig®nylŖ h¼z·szf®r§knak (mŤszaki, katonai, elektronikai, orvostudo-

m§nyi kutat§soknak). Ut·bbi ipar§gak a centrum kºrzetben maradtak, azon t®rs®g szakk®pzett 

hum§nb§zis§ra, valamint fejlett infrastrukt¼r§j§ra ®p¿ltek fel, ily m·don tov§bb t§volodva az 

am¼gy is leszakadt perif®ri§t·l. Mint azt e n®zet k®pviselŖi nyomat®kos²tj§k, az §llam nem 

Ăgondoskod·k®ntò, a t®rbeli ®s t§rsadalmi k¿lºnbs®geket csºkkenteni igyekvŖ Ăfejleszt®si 

redisztrib¼tork®ntò l®pett fel e v§ls§gos helyzetben, hanem Ăprofitorient§lt kapitalistak®ntò.
344

        

Az Avraham ShamaïMark Iris szerzŖp§ros egy kºvetkezŖ kritikai aspektust adva 

hangs¼lyozta a fejleszt®si v§rosok kºzponti tervez®s®nek Ăszem®lytelens®g®tò, azon h§tr§nyos 

hozad®k¼ saj§toss§got, miszerint e telep¿l®seket puszt§n Ăadatokò ®s ĂelŖrejelz®sekò alapj§n 

®p²tett®k, figyelembe v®ve, hogy mennyi bev§ndorl·t akarnak odatelep²teni, ehhez h§ny darab 

ingatlanra van sz¿ks®g, azokhoz milyen alapinfrastrukt¼r§t kell fel®p²teni, a bekºltºzŖk mi-

lyen t²pus¼ munk§kat tudnak ell§tni azonnal, s mif®le gyorsk®pz®sekkel lehet megalapozni a 

bizonyos fok¼ szaktud§st ig®nylŖ §gazatok kihelyez®s®t.
345

 Nem volt teh§t e telep¿l®seknek 

szinte semmilyen organikus jellemvon§sa, mindent §thatott a mesters®gess®g, nemcsak a v§-
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rosi ®letterek kialak²t§sa, de m®g az ®letvitel szervez®se tekintet®ben is. Amik®nt a helyi gaz-

das§g keretei kºzponti tervez®s alapj§n form§l·dtak, tekintettel a lok§lis term®szeti adotts§-

gokra ®s a nemzeti sz¿ks®gletekre, de figyelmen k²v¿l hagyva a betelep²tett akt²vkor¼ lakos-

s§g kor§bbi foglalkoz§si tapasztalatait, ¼gy a helyi politik§t is Ăoutsiderekò ir§ny²tott§k. £ve-

kig nem alakult ki v§rosi elit, nem int®zm®nyes¿lt a civil szektor, nem erŖsºdºtt meg a helyi 

v§llalkoz·i szf®ra, s mindezek ok§n nem jºtt l®tre val·s telep¿l®si kºzºss®g sem. M§r a hat-

vanas ®vekben kimutathat·v§ v§lt a fejleszt®si v§rosok k®pzetts®get szerzŖ, kisebb jºvedelmet 

birtokl·, a nyelvet j·l besz®lŖ ®s a t§rsadalomba sikeresen beilleszkedett lakosai kºr®ben nº-

vekvŖ fok¼ elv§ndorl§s a centrum kºrzet fel®, mikºzben a fejleszt®si v§rosok pedig a saj§t 

t®rs®g¿kben fekvŖ kisfalvak lakoss§g§t kezdt®k elsz²vni.
346

 A fent id®zett SpilermanïHabib 

szerzŖp§ros ezt nevezte a ĂkikºtŖ-elm®let m§sodik f§zis§nakò, amikor a tengeren ®rkezŖ be-

v§ndorl·k a korm§ny sz§nd®kai szerint m§r val·ban nem ideiglenes telepekre, hanem k®sz 

v§rosokba ker¿ltek a haj·kr·l, ugyanakkor e telep¿l®sek szint¼gy puszt§n §tmeneti ĂkikºtŖkò 

voltak a t§rsadalmi integr§ci· neh®zkes folyam§ban.
347

 

A t®ma egyik jeles kutat·ja, Oren Yiftachel szerint az a met·dus, ahogy az 1948ï49-es 

harcokat kºvetŖen Izrael ¼gymond Ăjudaiz§ltaò, zsid·kkal ben®pes²tette megnagyobbodott 

§llamter¿let®t, val·j§ban egy koloniz§ci·s folyamatk®nt ®rtelmezendŖ, melynek keret®ben a 

politikai-gazdas§gi hatalmat k®zbentart· asken§zi zsid· kºzºss®g az ¼jbev§ndorl·, szŤkºs 

anyagi erŖforr§sokkal b²r·, iskol§zatlanabb ®s nehezen integr§l·d· afrikai, §zsiai zsid·kat a 

cionizmus magasztos c®ljai jegy®ben betelep²tette az elŤzºtt/elv§ndorolt arabok hely®re, a 

perif®rikus kºrzetekbe.
348

 Yiftachel szerint mindennek nemcsak a ter¿letpolitika ®s a t§rsa-

dalmi koh®zi· tekintet®ben lettek fajs¼lyos kºvetkezm®nyei, de egy¼ttal Izrael §llamberen-

dezked®se vonatkoz§s§ban is, mely m§r a kezdetek kezdet®n eltorzult egyfajta etnikai hie-

rarchi§t·l terhes, alapvetŖ jellege szerint ugyan demokratikus, §m az egyes kºzºss®gek st§-

tuszk¿lºnbs®gei miatt ink§bb etnokratikus strukt¼r§v§.
349
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II. 4. Đj szerepben az ºnkorm§nyzatok 

A f¿ggetlens®g kiki§lt§sa nyom§n a helyi ºnkorm§nyzatok kiker¿ltek az effekt²v dºnt®shoza-

talt ell§t· politikai strukt¼ra centrum§b·l, az ¼j §llamra nehezedŖ kih²v§sok (h§bor¼s fenyege-

t®s, bev§ndorl·k letelep²t®se, kºzinfrastrukt¼ra fejleszt®se, stb.) kºzpontos²tott, ºsszehangolt 

feladatell§t§st kºveteltek. Megannyi kºzszolg§ltat§s, melyet eladdig megfelelŖ nemzeti in-

t®zm®nyrendszer hi§ny§ban lok§lis szinten biztos²tottak, egyszeriben §llami jog- ®s hat§skºr-

be ker¿lt §t, ¼gy a funkci·k, mind a p®nz¿gyi forr§sok, illetve legal§bb ilyen hangs¼lyos 

szempontb·l a szakk®pzett b¿rokr§cia tekintet®ben is. A korm§nyzati szervek ®s az §llamap-

par§tus szinte gravit§ci·s erŖvel sz²vt§k el a helyi tisztviselŖket, mikºzben a telep¿l®sek poli-

tikai elitje is feljebb l®pett: parlamenti honaty§k ®s kabinettagok lettek az ºnkorm§nyzati kº-

zeg¿ket kinºvŖ feltºrekvŖ k®pviselŖk. Csup§n a szocialista-cionista frakci·k hatalmi t¼ls¼lya 

miatt az orsz§gos politik§ban korl§tozott mozg§st®rre k§rhoztatott, lok§lis kontextusban 

ugyanakkor tov§bbra is kellŖ t§mogat§st ®lvezŖ ellenz®kiek, valamint a kollekt²v telep¿l®sek 

egyedi strukt¼r§j§hoz ragaszkod· kibucnyikok kºz¿l maradt meg egyn®h§ny ismert ®s elis-

mert szem®lyis®g helyi szakembernek.
350

  

A jog- ®s hat§skºrºk beszŤk¿l®s®n, illetve a b¿rokr§cia elsz²v§s§n t¼l m®rs®kelte az 

ºnkorm§nyzatok jelentŖs®g®t az a sz®les kºrben elfogadott szeml®let is, miszerint a helyi au-

ton·mia kiterjeszt®se ®s rºgz²t®se megnehez²ti a nemzeti integr§ci· elŖrehalad§s§t, mely az 

§llamalap²t§st kºvetŖ ®vekben kiemelt priorit§st ®lvezett a lakoss§g rºvid idŖn bel¿li megdup-

l§z·d§sa miatt. Az ezen §ll§spontra helyezkedŖk azt hangs¼lyozt§k, hogy a telep¿l®si ºnkor-

m§nyzatoknak egyfajta Ăolvaszt·t®gelyk®ntò kell mŤkºdni¿k a k¿lºnbºzŖ orsz§gokb·l ®rkezŖ 

zsid· bev§ndorl·k egys®gbe kov§csol§sa ®rdek®ben, a Ănemzet®p²t®snekò fel¿l kell ²rnia a 

t§rsadalmi szegreg§ci·val j§r· lok§lis ºn§ll·sod§si k²s®rleteket.
351

 Ennek ®rtelm®ben ki nem 

mondott, de elfogadott ®s alkalmazott ir§nyelvv® v§lt, hogy az elŖk®sz²t®si, politikaalkot§si ®s 

dºnt®shozatali jogos²tv§nyok tºbbs®g®t a korm§nyzat hat§skºr®ben kell integr§lni, mikºzben 

a helyhat·s§gok pedig a lefektetett int®zked®si param®terek hat®kony v®grehajt§s§t l§tj§k el. 

Amik®nt azt Daniel J. Elazar al§h¼zta, az §llamalap²t§st megelŖzŖ idŖszakhoz k®pest ®ppen az 

ellenkezŖje v§lt jellemzŖv®: 1948-ig a zsid· telep¿l®sek egyfajta Ăkiskºzt§rsas§gk®ntò harcol-

tak a jogaik kiterjeszt®s®®rt ®s az auton·mi§juk elismer®s®®rt ¼gy a Port§val, mind k®sŖbb a 

brit mand§tumi fŖkorm§nyz·s§ggal, majd Izrael l®trejºtte nyom§n ugyanilyen hat§rozotts§g-

gal adt§k fel kiv²vott ºn§ll·s§gukat, s lettek a kºzponti hatalom meghosszabb²tott kezei, ad-

minisztrat²v feladatell§t·i.
352

 R®szben ï a korm§nyzat jav§ra eltol·dva ï kikrist§lyosodott, 

r®szben ugyanakkor ï az ºnkorm§nyzatoknak is komoly feladatokat ®s felelŖss®geket osztva ï 
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ºsszemos·dott a kºzponti ®s a helyi szint funkci·ja, s b§r vitathatatlan al§-fºl®rendelts®gi 

viszony alakult ki, az egy¿ttmŤkºd®s ï m®g ha utas²t§sos sziszt®m§n alapult is ï dºntŖ t®nye-

zŖv® v§lt a felmagasztalt nemzet®p²t®si c®lok vonatkoz§s§ban. Goldberg ezt a kºvetkezŖk®p-

pen ragadta meg: Ă[é] nehezen lehetett elk¿lºn²teni a helyi-telep¿l®si ®s a kºzponti-§llami 

szintet. A k®t int®zm®nystrukt¼ra szoros egy¿ttmŤkºd®se n®lk¿l megval·s²thatatlan lett volna a 

bev§ndorl·k letelep²t®se, az orsz§g fejleszt®se, a gazdas§gi ®s szoci§lis infrastrukt¼ra fel®p²-

t®se: a helyi ºnkorm§nyzatok nem voltak m§sok, mint a kºzponti korm§nyzat adminisztrat²v 

cs§pjai.ò
353

 

A helyi szint hat§skºri funkci·it szŤk²tette a p§rtok professzionaliz§l·d§sa ®s a szak-

szervezeti h§l·zat jelentŖs®g®nek stabiliz§l·d§sa is. A lok§lis politikai ®let alak²t§s§ban, a 

lakosok ®rdekeinek ºsszegyŤjt®s®ben ®s k®pviselet®ben az §llamalap²t§st kºvetŖen is a p§rt 

maradt a legfontosabb fundamentum, ugyanakkor az egyes csoportosul§sok vezetŖ szem®lyi-

s®gei orsz§gos szintre l®ptek ki, minek eredm®nyek®nt l®trejºtt egy frakci·n bel¿li elitr®teg, 

amely komolyan befoly§solni tudta a tºbbnyire tapasztalatlan kezdŖ politikusokra ®p¿lŖ helyi 

szerv mŤkºd®s®t, dºnt®shozatal§t. Miut§n nyilv§nval·v§ v§lt, hogy a hatalmi potenci§l m®g a 

lok§lis k®rd®sek tekintet®ben is a korm§nyzat kez®ben ºsszpontosul, egyre ink§bb a p§rt v§lt 

azon kºzvet²tŖcsatorn§v§, melyen kereszt¿l a helyi kontextus¼ ®rdekeket orsz§gos szintŤ 

¿gyekk® igyekeztek avanzs§lni. Ugyanezen okb·l kifoly·lag nºvekedett a Hisztadrut szak-

szervezeti konglomer§tum jelentŖs®ge is az ºnkorm§nyzatok rov§s§ra: egyszerŤen befoly§so-

sabb int®zm®nyk®nt tudott fell®pni, illetve saj§t hat§skºrben cselekedni azon int®zked®st 

ig®nylŖ k®rd®sekben, melyek kapcs§n a helyhat·s§gok tehetetlens®get mutattak.
354

 

A nagyfok¼ centraliz§ci· gyors ®s zºkkenŖmentes v®grehajthat·s§ga szempontj§b·l 

nem mell®kes aspektus annak figyelembev®tele sem, hogy a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok dºntŖ 

h§nyad§ban a korm§nyp§rtok jelºltjei ker¿ltek tºbbs®gbe, akik marad®ktalanul elfogadt§k, sŖt 

sz¿ks®gszerŤnek tartott§k ezen §tstruktur§l·d§s megval·s²t§s§t. Mivel a f¿ggetlens®g kiki§lt§-

s§t kºvetŖen beiktatott kabinetek rendre sz®les t§rsadalmi reprezentativit§s¼ politikai talapza-

ton §lltak (a szocialista-cionista frakci·k mellett a liber§lis cionist§k, sŖt m®g a vall§sosak is 

r®szt vettek azokban), ²gy viszonylag kºnnyŤ volt kooper§ci·ra b²rni a telep¿l®sek j·r®szt 

azonos n®zetrendszerŤ k®pviselŖ-test¿leteit.
355

 

V®gezet¿l ®rdekes, kiss® tal§n paradoxon jelens®g, hogy az ºnkorm§nyzatok hatalmi 

marginaliz§l·d§s§ban kºzrej§tszott az ºtvenes ®vektŖl megindul· §tfog· telep- ®s v§ros®p²t®si 

folyamat, teh§t maga a helyhat·s§gok sz§m§nak gyors nºveked®se is. Am²g 1948 elŖtt a nagy 
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urb§nus kºzpontok mellett a kisebb telep¿l®sek, sŖt az apr·falvak (kibucok, mos§vok) is fon-

tos szerepet tºltºttek be a zsid· auton·mia kiv²v§s§ban, stabiliz§l§s§ban ®s fejleszt®s®ben, 

addig az §llamalap²t§st kºvetŖen megindul· tºmeges bev§ndorl§s nyom§n a pion²r szellemi-

s®gŤ falvak jelentŖs®ge h§tt®rbe szorult, mivel a zsid· menek¿lteket m§shol, ¼jonnan ®p²tett 

telepekre ®s v§rosokba kellett kºltºztetni. Ezen ¼j ºnkorm§nyzatok vezetŖi ®s b¿rokrat§i k²-

v¿lrŖl ®rkezett, a korm§ny ir§nyvonal§val azonosul· politikusok ®s szakemberek voltak, mi-

kºzben a betelep¿lŖ lakoss§g pedig elsŖsorban meg®lhet®s®vel, t§rsadalmi integr§ci·j§val volt 

elfoglalva, s jelent®ktelennek ®rezte igazgat§si auton·mi§j§nak megszil§rd²t§s§t (mely egy®b-

k®nt a h§trahagyott afrikai-§zsiai ·haz§ban szint¼gy teljesen ismeretlen volt sz§m§ra). 

 Rosen-Zvi az ºnkorm§nyz§ssal kapcsolatos szeml®let 1948 ut§ni megv§ltoz§s§t a cio-

nizmus ®s az izraeli realit§s dichot·mi§j§val ²rta le. Mint hangs¼lyozta, e jelens®g k®t, egy-

m§ssal ºssze nem egyeztethetŖ ellent®tp§rra ®p¿l: a cionista idŖszak felmagasztalt auton·mia-

teremt®s®re ®s az §llamalap²t§s nyom§n sz¿ks®gg® v§lt centraliz§ci·ra, valamint a f¿ggetlen-

s®g elŖtt priorit§st ®lvezŖ falu®p²t®sre ®s ï legal§bbis ideol·giai ®rtelemben t§mogatott ï vi-

d®kkºzpont¼s§gra, illetve a ô48 ut§n elŖt®rbe ker¿lŖ v§rosfejleszt®sre.
356

 

 Az ºnkorm§nyzatok funkcionalit§si m®lypontja az ºtvenes ®vek derek§n kºvetkezett 

be.
357

 A korai idŖszakban alakult kisfalvak, melyek anno kitapasztalhatt§k az ºn§ll· igazgat§s 

neh®zs®geit ®s pozit²vumait, kiszolg§ltatott§ v§ltak a kºzponti korm§nyzat hatalomkoncentr§-

ci·ja miatt, m²g az ¼j telep¿l®sek (kºzt¿k mos§vok ®s fejleszt®si v§rosok) ir§ny²t§sa ereden-

dŖen kontroll alatt ®p¿lt ki ®s realiz§l·dott. Az urb§nus centrumok ®s vonz§skºrzeteik helyi 

jellegŤ ¿gyei becsatorn§z·dtak az orsz§gos politika napirendj®re, ²gy b§r ezen ºnkorm§nyza-

tok auton·mi§ja is jelentŖsen korl§t·z·dott, az ®rdek®rv®nyes²t®s ter®n mindez azonban ke-

v®ss® domborodott ki. Rosen-Zvi e jelens®g kapcs§n megjegyezte, a helyi demokr§cia lehetŖ-

s®gei ¼gy szŤk¿ltek be, hogy kºzben az orsz§gos int®zm®nyi csatorn§k r®v®n kit§gultak, va-

gyis a helyi politika igyekezett betºrni az §llami szintre, minek hat§s§ra a nemzeti politika 

vissza-visszat®rŖ esetekben lokaliz§l·dott.
358

  

 Elazar szerint e Ăm®lyrep¿l®sò a hatvanas ®vtizedig, az elsŖ reformfordulatig tartott, 

amikorra az ºnkorm§nyzatok felismert®k, hogy milyen n®lk¿lºzhetetlen ®s hasznos funkci·-

kat tºlthetnek be az ¼j strukt¼r§n bel¿l. Ezt kºvetŖen n®gy ter¿leten v§lt a helyi szint rºvid 

idŖn bel¿l m®rt®kad·v§: 1) a korm§nyzat §ltal alapvonalaiban lefektetett, rendszeresen befo-

ly§solt ®s p®nz¿gyileg finansz²rozott szolg§ltat§sok ny¼jt§sa ®s adminisztr§l§sa tekintet®ben; 

2) a politikai rekrut§ci· biztos²t§sa ®s a tisztviselŖi r®teg kinevel®se kapcs§n; 3) a korm§nyzat 

®s a korm§nyzottak kºzºtti kommunik§ci·s csatorna megteremt®se ®s fenntart§sa vonatkoz§-

s§ban; illetve 4) a homogeniz§ci·s nyom§s ellen®re azon t§rsadalmi heterogeniz§ci· k®pvise-
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lete eset®ben, melyet a nemzeti integr§ci· eredm®nyess®ge sem sz§molhat fel (kultur§lis ®s 

etnikai kºzºss®gek l®te, ter¿leti k¿lºnbs®gek, v§rosi-vid®ki rivaliz§l§s, kollekt²v strukt¼r§j¼ 

telep¿l®sek, stb.).
359

 Elazar kºvetkeztet®sei ®rtelm®ben elŖrel§that· ®s elker¿lhetetlen volt az 

ºnkorm§nyzatok Ălass¼ felt§mad§saò, mivel az §llamalap²t§s, valamint az azt kºvetŖ rendk²-

v¿li kih²v§sok lek¿zd®se v®gett fogant centraliz§ci· egyar§nt t§rsadalmi hozz§j§rul§ssal meg-

hozott dºnt®s volt. Nem az elsz·rtan fekvŖ falvakat ®s a nagyobb v§rosokat fogta §t v®g¿l egy 

kºzponti erŖ, amely elŖretºr®se nyom§n ºnhatalma megszil§rd²t§sa c®lj§b·l elnyomta a helyi 

auton·mi§t ï fogalmazott Elazar, hanem valamennyi kºzºss®g tudatosan k®sz¿lt arra, hogy 

megval·s²tsa a Palesztin§ba val· visszat®r®s ·ta d®delgetett cionista §lmot: a zsid· §llam l®t-

rehoz§s§t.
360

 Nem kellett a korm§nyzatnak megk¿zdenie a kºzpontos²t§s®rt, mivel a helyi 

kºzºss®gek, a telep¿l®sek tudt§k, hogy az Izrael l®tez®se ®rdek®ben folytatott Ăvasmarok-

politikaò dac§ra az ºnkorm§nyz§s joga az §llamvezet®s ®rtelmez®s®ben is tiszteletet ®rdemlŖ 

®s elidegen²thetetlen alapjog, s nem a nemzeti egys®get fenyegetŖ privil®gium.
361

           

A hatvanas ®vtizedtŖl vitathatatlan jelei mutatkoztak, hogy az a nagyfok¼ Ăfunkci·-

transzferò, a hat§skºrºk tekintet®ben mutatkoz· eltol·d§s, mely az ºnkorm§nyzatok rov§s§ra 

magabiztos dºnt®si potenci§llal ruh§zta fel a kºzponti hatalmat, t¼ls§gosan is leterhelŖ a kor-

m§nyzat sz§m§ra, ²gy ï a hierarchikus strukt¼ra fenntart§sa mellett ï kiterjedt feladatmegosz-

t§sra van sz¿ks®g. E felismer®s nyom§n a helyi ºnkorm§nyzatok igazgat§si ®s kºzszolg§ltat§-

si teendŖi jelentŖsen bŖv¿ltek, s b§r a tervez®s ®s a politikaalkot§s megmaradt kºzponti hat§s-

kºrben, a v®grehajt§s folyamatosan decentraliz§l·dott. Eleinte fŖk®nt az oktat§s, a j·l®ti ®s 

szoci§lis sz¿ks®geltek, a kºzleked®sszervez®s, valamint a szennyv²zkezel®s ter®n kaptak m®r-

t®kad· feladatokat a lok§lis szervek. Ezen al§-fºl®rendelts®gi elven mŤkºdŖ, teh§t vertik§lis 

logik§j¼ kooper§ci· mellett az ºnkorm§nyzatok bizonyos aspektusok (fŖk®nt a fent eml²tett 

n®gy funkci·) tekintet®ben a horizont§lis s²kon elhelyezkedŖ, egyenrang¼ partnerekk® v§ltak 

a centr§lis hatalom sz§m§ra.
362

 A helyi szint fel®rt®kelŖd®se nyom§n l®tsz§mban kibŖv¿ltek, 

szakmailag fejlŖdtek a b¿rokr§cia alapegys®gei, egy¼ttal megerŖsºdºtt a telep¿l®sekhez kºtŖ-

dŖ technokrata appar§tus, minek hat§s§ra folyamatosan kiszorultak a ĂfentrŖl k¿ldºttò megb²-

zottak, csºkkent az Ăoutsiderekò sz§ma, siker¿lt bevonni a lok§lis kºzºss®gek tagjait a fe-

ladatell§t§sba, reprezent§ci·s szempontb·l javult a helyi demokr§cia mŤkºd®se, valamint az 

¼j falvakban ®s v§rosokban form§l·dni kezdtek, m²g a kor§bban ®p¿ltekben ism®t elŖt®rbe 

ker¿ltek a lok§lis identit§s fundamentumai. 
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II. 5. Izrael Ćllam ºnkorm§nyzati rendszere ®s telep¿l®sszerkezete 

A brit mand§tumi idŖk ºnkorm§nyzatokkal kapcsolatos szab§lyoz§si alapelvei ®s keretstruk-

t¼r§i az §llam megalakul§sa nyom§n is hat§lyban maradtak, eg®szen a hatvanas ®vtized kºze-

p®ig a vonatkoz· tºrv®nyekben relev§ns m·dos²t§sokat nem hajtottak v®gre, sŖt az akkor esz-

kºzºlt kieg®sz²t®sek is ink§bb csak technikai pontos²t§sokban, semmint §tfog· ¼jra®rtelmez®-

sekben ºltºttek testet. A brit mintak®nt meghonosodott ¼n. ultra vires alapelv, mely ®rtelm®-

ben az ºnkorm§nyzatok csak azon ¿gyekben j§rhatnak le, melyekre kifejezett tºrv®nyi felha-

talmaz§st kapnak, tºbb esetben is b²r·s§gi megerŖs²t®st nyert az ºtvenes ®vek elej®n. Az egyik 

ilyen m®rfºldkŖ volt a Hat. kontra Haifa v§ros ¿gy, minek hat§rozat§ban a LegfelsŖbb B²r·-

s§g rºgz²tette: az ºnkorm§nyzatok olyan int®zm®nyek, melyek a vonatkoz· jog §ltal nyerik el 

funkci·ikat ®s struktur§lis fel®p²t®s¿ket, s csakis az e szab§lyoz§sokban le²rtak szerint mŤ-

kºdhetnek. Teh§t ami nincs a tºrv®nyekben, arra nincs sem jog-, sem hat§skºri kompetenci§-

juk az ºnkorm§nyzatoknak. Mint az a tov§bbiakban kimond§sra ker¿lt: Ă[é] nem azt kell 

figyelembe venni, hogy a tºrv®nyek mit tiltanak explicit vagy implicit form§ban, csak az sz§-

m²t, mi enged®lyezett kifejezetten [é] vagyis nem el®g, ha az adott int®zked®st a tºrv®nyek 

nem tiltj§k; ahhoz, hogy jogszerŤnek sz§m²tson az aktus, explicit m·don szerepelnie kell a 

rendelkez®sek kºzºtt.ò
363

 Ugyanez a v®gkºvetkeztet®s kºszºnt vissza, amikor a LegfelsŖbb 

B²r·s§g ï noha c®lja alapj§n egyet®rtett vele, m®gis ï hat§lytalan²totta a jeruzs§lemi ºnkor-

m§nyzat azon dºnt®s®t, mely tekintettel a v§ros nagysz§m¼ vall§sos n®pess®g®re betiltani 

rendelte egy ¿zletnek a mŤkºd®s®t, ahol porn·lapokat ®s egy®b hasonl· term®keket §rus²tot-

tak. A b²r·i test¿let szerint az ºnkorm§nyzatoknak kifejezett jogkºreik alapj§n nincs felhatal-

maz§suk arra, hogy b§rkinek is korl§tozz§k a foglalkoz§si szabads§g§t.
364

 Erre hivatkozva a 

Szolodkin kontra Bet Semes ¿gyben a LegfelsŖbb B²r·s§g ¼gyszint®n jogtalannak nevezte az 

ºnkorm§nyzat azon rendelet®t, mely megtiltotta a v§ros kºzigazgat§si hat§rain bel¿l a k·ser-

elŖ²r§sokkal ellent®tes sert®sh¼s §rus²t§s§t. Rosen-Zvi mindebbŖl azt a konkl¼zi·t vonta le, 

hogy az ºnkorm§nyz§s, mint jog- ®s hat§skºrºk form§j§ban realiz§l·d· k®pess®g, Izraelben 

nem a helyi kºzºss®g szuverenit§s§b·l, hanem az §llam §truh§zott hatalm§b·l kºvetkezik.
365

 

Ben-Zadok hasonl· meg§llap²t§st t®ve hangs¼lyozta, az ºnkorm§nyzatok majdnem minden 

szempontb·l f¿ggŖ helyzetben vannak a kºzponti hatalomt·l, s csup§n szŤkºs, korl§tozhat·, 

valamint ellenŖrizhetŖ hat§skºreik vannak a helyi ¿gyek saj§t bel§t§s szerinti int®z®s®re.
366

      

 A mand§tumi idŖszakban kialakult telep¿l®si ºnkorm§nyzati beoszt§s az §llamalap²-

t§st kºvetŖen sem m·dosult: megmaradt a municip§lis helyhat·s§gok k®t csoportja, vagyis a 

v§rosok, s az annak nem minŖs¿lŖ kisebb telep¿l®sek k¿lºn kateg·ri§ja, valamint a kooper§l· 
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falusi ºnkorm§nyzatok, a region§lis tan§csok egys®ge (F¿ggel®k 10. t§bl§zat). Ut·bbiak sz§-

ma az 1948-ban volt n®gyhez k®pest 1985-ig ºtvenh§romra emelkedett
367
, m²g a municip§lis 

ºnkorm§nyzatok ar§nya az §llamalap²t§s idej®n aktu§lis harminchatr·l h¼sz ®ven bel¿l sz§z-

h®tre gyarapodott.
368

 A puszt§n statisztikai ®s ter¿letfejleszt®si szempontb·l relev§ns kºrzetek 

sz§m§t hatra emelt®k fel, elk¿lºn²tve ®szaki, haifai, kºzponti, tel-avivi, jeruzs§lemi ®s d®li 

ter¿leti egys®geket. Telep¿l®sszerkezeti ®rtelemben ®s lakoss§gsz§m alapj§n egyenlŖtlennek 

bizonyultak e kºrzetek (mely jelens®g, b§r csillapodott, az·ta sem szŤnt meg): 1949-ben csu-

p§n huszonn®gy v§ros ®s falu tartozott a tel-avivi kºrzethez, az ºsszes telep¿l®s alig ºt sz§za-

l®ka, ugyanakkor a zsid· lakoss§g tºbb mint negyven sz§zal®ka ide koncentr§l·dott. Ezzel 

p§rhuzamba §ll²tva, az ®szaki kºrzetben fek¿dt az izraeli telep¿l®sek egyharmada (35%), ahol 

a zsid· n®pess®gnek azonban csak kevesebb mint kilenc sz§zal®ka ®lt.
369

 

 Amik®nt a mand§tumi idŖszakban a brit fŖkorm§nyz· rendelkezett jelentŖs jog- ®s 

hat§skºrºkkel az ºnkorm§nyzatok mŤkºd®se vonatkoz§s§ban, ¼gy az §llamalap²t§st kºvetŖen 

a bel¿gyminiszter vette §t e funkci·kat.
370

 ElsŖk®nt ï annak fundament§lis mivolta ok§n ï 

sz¿ks®ges kiemelni, hogy a helyhat·s§gok alap²t§sa, felsz§mol§sa ®s ºsszevon§sa ter®n kiz§-

r·lagos dºnt®si potenci§lt kapott a bel¿gyi t§rcavezetŖ, illetve hasonl· hatalmi prim§tust szer-

zett az ºnkorm§nyzati hat§rok m·dos²t§sa vonatkoz§s§ban is.
371

 E jogkºreivel k¿lºnºsen 

gyakorta ®lt a bel¿gyminiszter Izrael tºrt®net®nek elsŖ ®vtizede sor§n, amikor az orsz§gba 

®rkezŖ zsid· bev§ndorl·k letelep²t®se, az ¿resen maradt arab falvak ter¿leti integr§l§sa, illetve 

a mindenfel® alap²tott kisebb telep¿l®sek ®s gyorsan fejlŖdŖ v§rosok ok§n folyamatosan ¼jra 

kellett rajzolni az §llam kºzigazgat§si t®rk®p®t. Az ºnkorm§nyzati hat§rok m·dos²t§sa eg®-

szen a hetvenes ®vekig rendk²v¿l centraliz§lt form§ban tºrt®nt.
372

 Ha az ¿gyben ®rintett hely-

hat·s§gok b§rmelyike v§rosi st§tusszal b²rt, ¼gy fel kellett §ll²tani egy ¼n. tan§csad·i test¿le-

tet, melynek tagjai azonban dºntŖ r®szt a Bel¿gyminiszt®rium tisztviselŖi voltak, r§ad§sul a 

javaslatuk nem kºtelezte semmilyen form§ban a t§rcavezetŖt.
373

 E bizotts§got egy®b esetek-

ben (amikor a hat§rm·dos²t§sban kiz§r·lag region§lis tan§csok vagy v§rosnak nem minŖs¿lŖ 

municip§lis ºnkorm§nyzatok voltak ®rintve) ºssze sem kellett h²vni, legfeljebb a kºrzeti meg-

b²zott (teh§t egy m§sik korm§nytisztviselŖ) aj§nl§s§t volt ildomos kik®rni. Jogorvoslati lehe-

tŖs®g a dºnt®ssel szemben nem §llt rendelkez®sre, kiz§r·lag az ¿gymenet vonatkoz§s§ban 
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(pl.: a tan§csad·i test¿let §ltal indokolatlanul mellŖzºtt memorandumok, meghallgat§sok, 

szak®rtŖi v®lem®nyek kapcs§n) beny¼jtott panaszokat vizsg§lva j§rhatott el az illet®kes iga-

zs§gszolg§ltat§si szerv. Mint azt a LegfelsŖbb B²r·s§g az ºtvenes ®vek elej®n egy nevezetes 

¿gyben kimondta, a kºzigazgat§si hat§rok m·dos²t§sa politikai ®s nem jogi k®rd®s.
374

  

 E t®ren v§ltoz§s csak a hetvenes ®vek kºzep®tŖl indult, akkor is m®g meglehetŖsen 

erŖtlen form§ban, de m§r bizonyos fok¼ decentraliz§ci·t eredm®nyezve.
375

 FŖk®nt a fejleszt®-

si v§rosokban koncentr§l·d· keleti-zsid·k politikai identit§s§nak stabiliz§l·d§sa j§tszott kºzre 

a reformokban, eleinte kºzvetett m·don: egyr®szt a LegfelsŖbb B²r·s§g el® beny¼jtott, meg-

szaporod· pet²ci·kon kereszt¿l, m§sr®szt a parlamenti p§rtokra direkt t§rsadalmi nyom§st 

gyakorolva. Korm§nyzati ®s ellenz®ki k®pviselŖk ï nem ritk§n politikai sz§m²t§sb·l ï mind 

sŤrŤbben karolt§k fel a lakoss§gi ®rdekeket ezen, kºzpontb·l rendezni k²v§nt, §m alapvetŖen 

helyi jellegŤ ¿gyekben, mely a nºvekvŖ nyilv§noss§g, valamint a koal²ci·s k®nyszer ok§n is 

korl§tozta a bel¿gyminiszter mozg§ster®t. A nyolcvanas ®vtizedben m§r egy®rtelmŤen ®rezhe-

tŖ volt, hogy a kºzigazgat§si hat§rokkal kapcsolatos m·dos²t§si elj§r§s az addigi keretek kº-

zºtt nem fenntarthat·. 1983-ban, miut§n N§z§ret ºnkorm§nyzata tºbb f·rumon is kifog§st 

emelt az ellen, hogy a v§ros hat§rainak rev²zi·j§t vizsg§l· tan§csad·i test¿letben a kºrzeti 

megb²zott elnºkºlt, a tagok tºbbs®g®t pedig szint®n a korm§ny deleg§lta, nem hivatalos dºn-

t®s sz¿letett a helyi ®rdekek ®s szak®rtŖi v®lem®nyek alaposabb megjelen²t®s®rŖl.
376

  

A kilencvenes ®vtized elej®n lezajl· tºmeges bev§ndorl§s a volt szovjet ter¿letekrŖl, 

valamint az annak nyom§n ind²tott jelentŖs beruh§z§sok azt§n v®gk®pp megroppantott§k a 

centraliz§lt dºnt®shozatalt. ElŖszºr is elfogadt§k, hogy mindennemŤ kºzigazgat§si hat§rm·-

dos²t§s eset®n fel kell §ll²tani tan§csad·i test¿letet, m§sr®szt kiterjesztett®k az ¿l®sre megh²-

vottak kºr®t, minek hat§s§ra a riv§lis ®rdekek gyakrabban ¿tkºztek, az elt®rŖ §ll§spontok plu-

ralizmusa biztos²tott§ v§lt. A koherens korm§nyzati politika is megk®rdŖjelezŖdºtt emiatt: 

rendszeresen ºsszecsapott a bel¿gyi, valamint az ®p²t®s- ®s lak§s¿gyi, illetve a letelep²t®s®rt 

felelŖs t§rca, mikºzben az Izraeli Fºldhivatal, a Knesszet k¿lºnbºzŖ bizotts§gai, valamint a 

helyi ºnkorm§nyzatok mellett sz·t kºveteltek a lakoss§gi ®rdekszervek, a kºrnyezetv®dŖ 

mozgalmak, tov§bb§ a gazdas§gi szf®r§t k®pviselŖ csoportok is. Az §lland·sul· vit§k ®s az 

¿gyek elh¼z·d§sa miatt rengeteg panasz ®rkezett a LegfelsŖbb B²r·s§ghoz, melynek vonatko-

z· hat§skºrei ugyanakkor nem bŖv¿ltek, teh§t a dºnt®st tov§bbra sem vizsg§lhatta, legfeljebb 

a tan§csad·i test¿let ar§nytalan ºsszet®tel®t, az §ll§spontok egyenlŖ megjelen®s®t, s a szak®r-

tŖi ®rvek kellŖ figyelembev®tel®t k®rhette sz§mon. 1996-ban azt§n egy t§rcakºzi k¿lºnbizott-

s§g javaslatokat terjesztett elŖ az elj§r§si rend §talak²t§sa c®lj§b·l, relev§ns v§ltoztat§s m®g-
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sem tºrt®nt, a kºzigazgat§si hat§rok m·dos²t§s§nak joga tov§bbra is a bel¿gyminiszter kez®-

ben maradt, m®g ha k¿lºnbºzŖ decentraliz§ci·s elemek szok§sjogi elven int®zm®nyes¿ltek is. 

A bel¿gyi t§rcavezetŖ az ºnkorm§nyzatok alap²t§s§n, ºsszevon§s§n, megsz¿ntet®s®n, 

illetve ter¿leti illet®kess®g¿k megv§ltoztat§s§n t¼l a mindennapi mŤkºd®s vonatkoz§s§ban is 

relev§ns hat§skºrºkkel b²r. ĉgy p®ld§ul bizonyos felt®telek mellett jog§ban §ll feloszlatni a 

helyi k®pviselŖ-test¿letet, hat§lytalan²thatja annak dºnt®seit (nem csak tºrv®nyess®gi okok-

b·l), beleegyez®se n®lk¿l nem fogadhat· el az ºnkorm§nyzati kºlts®gvet®s (erre kºzvetett 

m·don a P®nz¿gyminiszt®riumnak is komoly r§hat§sa van), b§rmikor ellenŖrizheti a p®nz¿gyi 

terv v®grehajt§s§t, §tcsoportos²t§sokat rendelhet el a kiad§si t®telek kºzºtt, valamint szab§-

lyozhatja a helyhat·s§gok hitelfelv®teleit is.
377

 MielŖtt azt gondoln§nk azonban, hogy kiz§r·-

lag a Bel¿gyminiszt®riumnak vannak az ºnkorm§nyzatok mŤkºd®s®t kontroll§l· hat§skºrei, 

ildomos tiszt§zni, a kºzponti hatalom egy®b szakt§rc§i is jogszerŤen beavatkozhatnak a helyi 

¿gyekbe, legfeljebb azon k®rd®sek ï l§tsz·lag ï kisebb fajs¼llyal b²rnak. ĉgy p®ld§ul az Okta-

t§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium az iskol§k ®p²t®se, bez§r§sa, infrastruktur§lis ®s eszkºzig®nyŤ 

fejleszt®se, a tanterv ºssze§ll²t§sa, a tankºnyvek kijelºl®se, az oszt§lyl®tsz§m meghat§roz§sa, 

az int®zm®nyi kinevez®sek j·v§hagy§sa, valamint az alkalmazotti keretl®tsz§mok ter®n dºntŖ 

sz·val rendelkezik.
378

 A Kºzleked®si Miniszt®rium elsŖsorban a telep¿l®si ¼th§l·zat forga-

lomszab§lyoz§sa, tov§bb§ a parkol§si rend kialak²t§sa kapcs§n b²r hasonl· jogkºrºkkel, m²g 

az eg®szs®g¿gyi t§rca a k·rh§zak ®s egy®b szakell§t· int®zm®nyek alap²t§sa, felsz§mol§sa, 

szerkezeti §llagjav²t§sa, technol·giai innov§ci·ja, valamint a kinevez®sek ®s a dolgoz·i felv®-

telek-elbocs§t§sok tekintet®ben, az £p²t®s- ®s Lak§s¿gyi Miniszt®rium pedig az ¼j lak·negye-

dek tervez®se ®s a r®giek fel¼j²t§sa vonatkoz§s§ban tud mag§®nak kiz§r·lagos funkci·kat.
379

 

MielŖtt §tt®rn®nk Izrael telep¿l®sszerkezet®nek a bemutat§s§ra, ®rdemes ºsszefoglal·-

an §ttekintetni a Bel¿gyminiszt®riumon bel¿l mely ¿gyoszt§lyok, milyen feladatokat ell§tva 

seg²tik az ºnkorm§nyzatok mŤkºd®s®t, avagy ®ppen a kºzponti hatalom lok§lis l®pt®kŤ int®z-

ked®seinek a hat®konys§g§t. AlapvetŖen k®t szervezeti csoportot k¿lºn²thet¿nk el ï az ¥n-

korm§nyzatok P®nz¿gyi ®s Kºlts®gvet®si FŖoszt§ly§t, valamint az ¥nkorm§nyzati Adminiszt-

r§ci·s FŖoszt§lyt ï, melyek mindegyik®nek vannak belsŖ szakos²tott hivatalai, sŖt §ltal§ban 

kºrzeti szintŤ int®zm®nyei is.
380

  

Az elŖbbi fŖoszt§lyhoz tartozik a Kºlts®gvet®si Oszt§ly, mely az ºnkorm§nyzatok 

p®nzfelhaszn§l§s§t seg²ti elemz®sek, elŖrejelz®sek ®s statisztik§k k®sz²t®s®vel, p®nz¿gyi in-

form§ci·k biztos²t§s§val, valamint ir§nyelvek kidolgoz§s§val, de javaslatt®tellel ®lhet a hely-

hat·s§gok kºlts®gvet®s®vel, tov§bb§ a lok§lis ad·rendszer kidolgoz§s§val kapcsolatban is. Az 
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ºnkorm§nyzatok p®nz¿gypolitik§j§t ®s likvidit§s§t a kºrzeti szakbizotts§gok kºzremŤkºd®s®-

vel ellenŖrzi. A T§mogat§si ®s Hitelez®si Oszt§ly az §llami kºlts®gvet®sben elk¿lºn²tett forr§-

sok kifizet®s®rŖl gondoskodik, fel¿gyeli az ºnkorm§nyzatok hitelfelv®teleit, ºn§ll· bev®tele-

ikkel folytatott gazdas§gpolitik§jukat, seg²ti k¿lsŖ tŖketartal®kok bevon§s§t, illetve p®nz¿gyi 

szempontb·l ellenŖrzi, hogy a kºzponti t§mogat§sok fej®ben elŖ²rt kºzszolg§ltat§sokb·l mi-

lyen form§ban ®s minŖs®gben r®szes¿lnek az §llampolg§rok. Ez ut·bbi feladatkºrben szakmai 

jellegŤ fel¿gyeletet, kvantitat²v ®s kvalitat²v ®rt®kek meghat§roz§s§val az ¥nkorm§nyzati 

Szolg§ltat§sok ®s Fejleszt®sek Oszt§lya l§t el, mely egy¼ttal a korm§nykabinet sz§m§ra is 

elŖterjeszt szab§lyoz§si aj§nl§sokat, tov§bb§ kºlts®ghat®konys§gi ®s c®lszerŤs®gi felm®r®sek 

k®sz²t®s®vel kºzremŤkºdik az ºnkorm§nyzati kºzfeladatok standardiz§l§s§ban ®s az ell§t§s 

sz²nvonal§nak emel®s®ben. V®gezet¿l ezen int®zm®nystrukt¼r§hoz tartozik az EllenŖrz®si ®s 

£rt®kel®si Oszt§ly, illetve az ¥nkorm§nyzati Revizori Hivatal, amelyek eseti kontrollelj§r§so-

kat folytatnak, meg§llap²t§saikat, vizsg§lati eredm®nyeiket pedig a kºrzeti szakbizotts§gokon 

kereszt¿l ismertetik a helyhat·s§gokkal.
381

 

Az ¥nkorm§nyzati Adminisztr§ci·s FŖoszt§ly saj§t int®zm®nyei sz§m§ra §ltal§nos 

c®lk®nt h§rom ir§nyelvet fogalmaz meg: 1) elŖseg²teni a nemzeti szintŤ korm§nyzati politika 

helyi ®rv®nyes¿l®s®nek lehetŖs®geit; 2) hat®konyan fejleszteni a lok§lis adminisztr§ci·s ®s 

kºzszolg§ltat§si k®pess®geket, hozz§j§rulva ezzel az ºnkorm§nyzati mŤkºd®s innov§ci·j§hoz; 

3) polg§rbar§t ºnkorm§nyzati strukt¼r§kat kialak²tani, a lakosok akt²v civil ®s politikai r®szv®-

tele mellett. A belsŖ strukt¼r§b·l n®gy int®zm®ny feladatkºr®t indokolt k¿lºn r®szletezni. Az 

¥nkorm§nyzati Hum§nerŖforr§s Oszt§ly egyr®szrŖl elv§r§sokat fogalmaz meg a helyi b¿rok-

r§ci§ban dolgoz·k sz§m§ra, m§sr®szt fejleszt®si ®s struktur§lis aj§nl§sokat k®sz²t a hat®ko-

nyabb adminisztr§ci·s feladatell§t§s, illetve a szem®lyzeti §llom§ny minimaliz§l§sa v®gett. 

Mindemellett a hivatal t§mogatja a telep¿l®si szintŤ b¿rokratikus egys®gek mŤkºd®s®nek ºsz-

szehangol§s§t, az elj§r§sok standardiz§l§s§t, s a helyi szolg§ltat§sny¼jt§s szakmais§g§nak 

tºk®letesed®s®t. Hasonl· c®lokat szem elŖtt tartva az ¥nkorm§nyzatok K®pz®si Oszt§lya elsŖ-

sorban a lok§lis b¿rokrat§k tov§bbk®pz®s®®rt, feladatell§t§suk moderniz§l§s§®rt felelŖs, mely 

kºvetelm®nynek tanfolyamok tart§s§val, kellŖen informat²v ®s hasznos²that· szakirodalmak 

biztos²t§s§val, valamint aktu§lis kutat§si eredm®nyek kºzread§s§val tesz eleget. A hivatal 

emellett szerepet v§llal a rekrut§ci·ban is: egyetemek ®s fŖiskol§k hallgat·inak bevon§s§val 

seg²ti a helyi kºzigazgat§s hum§nerŖforr§s-ut§np·tl§s§t. Az ¥nkorm§nyzatok Szervezeti Fej-

leszt®s®®rt FelelŖs Oszt§ly ¼gyszint®n az adminisztr§ci·s strukt¼ra mŤkºd®si hat®konys§g§ra 

koncentr§l egyr®szt §tfog·, illetve specifikus elemz®sek k®sz²t®s®vel, m§sr®szt k²s®rleti mec-

hanizmusok (pilot-projektek) kidolgoz§s§val. Ezen t¼lmenŖen, fel¿gyeli ®s ®rt®keli az elind²-

tott innov§ci·k fenntarthat·s§g§t, aj§nl§sokat fogalmaz meg az esetleges m·dos²t§sokkal kap-
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csolatban, valamint gondoskodik a helyi hatalomgyakorl§ssal ºsszef¿ggŖ korm§nyzati priori-

t§sok realiz§l·d§s§r·l. V®gezet¿l fontos megeml²teni az ¥nkorm§nyzati Egy¿ttmŤkºd®sek 

Oszt§ly§t, mely nev®bŖl kºvetkezŖleg a lok§lis szintŤ egys®gek kooper§ci·j§t ºsztºnzi a leg-

k¿lºnbºzŖbb ter¿leteken. A test¿letnek jog§ban §ll javaslatot tenni a telep¿l®sek kºzigazgat§-

si hat§rainak m·dos²t§s§ra, az ºnkorm§nyzatok st§tuszkateg·ri§j§nak megv§ltoztat§s§ra, az 

egyetlen helyhat·s§ghoz sem tartoz· ter¿letek besorol§s§nak revide§l§s§ra, illetve a szolg§lta-

t§sok minŖs®g®nek jav²t§sa c®lj§b·l komplex ºnkorm§nyzati ®s adminisztr§ci·s f¼zi·k v®gre-

hajt§s§ra. R®szter¿lettŖl f¿ggetlen¿l a hivatal ºsztºnzi a telep¿l®sek kºzºtti, valamint az ºn-

korm§nyzatok, illetve a gazdas§gi ®s civil szf®ra bevon§s§val megval·sul·, tov§bb§ a kºrze-

teken §tny¼l· egy¿ttmŤkºd®seket. Az ºnkorm§nyzatok sz§m§ra hozz§f®rhetŖ digit§lis adatb§-

zist mŤkºdtet a hivatal, fŖk®nt az innov§ci·s tervekhez alkalmas partnerek kiv§laszt§s§nak 

megkºnny²t®se, s a potenci§lis p§ly§zati lehetŖs®gek bemutat§sa ®rdek®ben.
382

 

A telep¿l®sszerkezeti saj§toss§gokra §tt®rve, Izrael kºzigazgat§si t®rk®p®n a legna-

gyobb kiterjed®ssel a region§lis tan§csok b²rnak. A kilencvenes ®vek elej®n ºnkorm§nyzati 

illet®kess®g¿k az §llamter¿let kºr¿lbel¿l nyolcvan sz§zal®k§t foglalta el, mely ar§ny a mai 

napig sem csºkkent sz§mottevŖ m®rt®kben. Aktu§lisan ºtvenh§rom region§lis tan§cs mŤkº-

dik, van, amelyik tºbb mint ºtven kibucot, mos§vot ®s egy®b kºzºss®gi telep¿l®st ºlel fel, de 

akad puszt§n h§rom falub·l §ll· is. Az ®szaki kºrzetben tizenh®t fekszik (egy a nemzetkºzi 

jogi szempontb·l k®rd®ses st§tusz¼ Gol§n-fenns²kon), a haifaiban n®gy, a kºzpontiban tizen-

kettŖ, a jeruzs§lemiben egy, a d®liben tizenh§rom, m²g a vitatott hovatartoz§s¼ J¼de§ban ®s 

Szam§ri§ban (teh§t az 1967-es hat§rokon t¼l) hat tal§lhat·.
383

 Az ºsszes region§lis tan§cs 

egy¿ttes n®pess®ge alig haladja meg Izrael lakoss§g§nak t²z sz§zal®k§t. Van kiz§r·lag arab 

falvakat tºmºr²tŖ, illetve zsid· ®s arab kºzºss®geket egyar§nt mag§ban foglal· region§lis ta-

n§cs is, jellemzŖen azonban kibucok ®s mos§vok egy¿ttmŤkºd®se r®v®n jºttek l®tre ezen ºn-

korm§nyzati egys®gek. Kºzigazgat§si strukt¼r§juk alapj§n a region§lis tan§csok k®tszintŤek, 

vannak ugyanis a falvak bel¿gyei tekintet®ben elj§r· ºn§ll· int®zm®nyek (l§sd a polg§rmesteri 

funkci·kat betºltŖ tisztviselŖket, valamint a megb²zott helyi k®pviselŖk tan§cskoz§si f·ruma-

it, egyes helyeken a teljes kºzºss®get idŖszakonk®nt felºlelŖ rendk²v¿li gyŤl®seket), melyek-

kel p§rhuzamosan mŤkºdnek a telep¿l®sek deleg§ltjait tºmºr²tŖ kooperat²v ºnkorm§nyzati 

szervek, a kºzponti hatalom ir§ny§ban elj§r· egys®gek. 

Mivel egyetlen ºnkorm§nyzathoz sem tartoz· ter¿letek nem igaz§n vannak Izraelben, 

²gy a lakoss§gi sz¿ks®gletek, gazdas§gi beruh§z§sok, vagy b§rmi m§s egy®b t®nyezŖ miatt 

terjeszkedni sz§nd®koz· telep¿l®sek csakis egym§s rov§s§ra tehetik meg azt.
384

 A falvak elsŖ-

sorban kºrnyezetv®delmi aspektusokra, a be®p²tetlen zºld ter¿letek meg·v§s§ra, mezŖgazda-
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s§gi t®nyezŖkre ®s hidrol·giai okokra hivatkozhatnak a kºzigazgat§si hat§rok m·dos²t§s§nak 

megakad§lyoz§sa szempontj§b·l.
385

 £rdek®rv®nyes²t®s¿ket gyeng²ti, hogy a vid®ki t®rs®gek 

lakoss§ga j·indulattal is csak stagn§l· l®tsz§m¼, de ha figyelembe vessz¿k a falvak gazdas§g-

szerkezeti §talakul§s§t, a primer szektor ir§ny§b·l a szekunder, s fŖk®nt a tercier §gazatok fel® 

val· elmozdul§s§t, akkor azt mondhatjuk, a rur§lis jellegŤ ter¿letek r®szar§nya folyamatosan 

®s visszaford²thatatlanul csºkken.
386

 Mindemellett m®g egy jelens®get indokolt kiemelni a 

region§lis tan§csokkal, valamint az azokban ®rdekelt falvakkal kapcsolatban: az ®rintett kiste-

lep¿l®sek kºz¿l mind tºbb tudatosan h§trahagyja az agr§rorient§ci·ban egykoron testet ºltŖ 

organikus karakterjegyeit, s amolyan exurb§n agglomer§ci·v§ v§lik, mely relev§ns n®pess®g-

nºveked®ssel j§rhat, sŖt az infrastrukt¼ra ®s a kºzszolg§ltat§si int®zm®nyrendszer p§rhuzamos 

fejlŖd®se r®v®n, ak§r a telep¿l®s ºn§ll· ºnkorm§nyzati st§tusz§nak az elismer®s®t is eredm®-

nyezheti.
387

  

Az §llamalap²t§st kºvetŖen municip§lis jog¼, de v§rosnak nem minŖs¿lŖ helyhat·s§g-

nak azon telep¿l®sek sz§m²tottak, melyek n®pess®ge el®rte a k®tezer fŖt, de nem haladta meg 

a h¼szezret.
388

 EbbŖl kºvetkezŖleg auton·m ºnkorm§nyzat l®trehoz§s§t kiz§r·lag olyan, ko-

r§bban region§lis tan§csban ®rdekelt telep¿l®sek, illetve egy adott municip§lis jog¼ helyhat·-

s§gr·l lev§lni sz§nd®koz· telep¿l®sr®szek kezdem®nyezhett®k a bel¿gyminisztern®l, melyek 

lakoss§ga legal§bb k®tezer fŖt tett ki. Ezen elŖ²r§s ®vtizedekig hat§lyban maradt, majd az ez-

redfordul·t·l azt§n egyre er®lyesebben kºvetelte a gazdas§goss§gi hat®konys§got favoriz§l· 

P®nz¿gyminiszt®rium, hogy emelj®k fel a n®pess®gre vonatkoz· minim§lis k¿szºbºt. ElŖbb 

h§romezer fŖben egyeztek meg az illet®kes t§rc§k, a tºrv®ny m·dos²tott fejezet®be v®g¿l m®-

gis ºtezres hat§r®rt®k ker¿lt be.
389

 2009-ben sz§zhuszonºt v§rosnak nem minŖs¿lŖ munici-

p§lis ºnkorm§nyzat mŤkºdºtt Izrael-szerte. Ezek egy jelentŖs r®sze ï majdnem fele ï lakos-

s§g§t tekintve arab etnikum¼ (muszlim, kereszt®ny, avagy dr¼z vall§s¼), vagyis vitathatatlanul 

e kºzigazgat§si st§tuszkateg·ria ºleli fel a kisebbs®gi telep¿l®sek tºbbs®g®t. 

Izrael l®trejºtte ·ta egy®rtelmŤen a v§rosok fejlŖd®se mutatja a legdinamikusabb ten-

denci§kat. 1948-ban kevesebb mint h¼sz urb§nus kºzpont l®tezett, ma pedig sz§muk m§r el®ri 

a hetvenºtºt. A 2010-es statisztikai adatok alapj§n a belsŖ jog szerinti fŖv§ros, Jeruzs§lem a 

legn®pesebb a maga tºbb mint 780 ezer lakos§val, m§sodik a sorban Tel-AvivïJaffa nagyj§-

b·l 405 ezer fŖvel, m²g harmadik Haifa kºr¿lbel¿l 265 ezres (az elŖbbiekkel ellent®tben egyre 

csºkkenŖ) popul§ci·val. Noha az §llam negyedik urb§nus nagykºzpontjak®nt Beer Sev§t szo-

k§s emlegetni, 195 ezres n®pess®g®t m§ra m§r Asdod, Petah Tikva, valamint Rison Lecion is 
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t¼lsz§rnyalta. E h®t telep¿l®sen k²v¿l tov§bbi h§rom (Bnei Brak, Holon ®s Netanja) rendelke-

zik sz§zºtvenezret, m²g n®gy (Askel·n, Bat Jam, Ramat Gan ®s Rehovot) sz§zezret meghala-

d· lakoss§gsz§mmal, mikºzben a v§rosok k®tharmad§ban ºtvenezer fŖn®l kevesebb ®l (h®tnek 

m®g h¼szezres n®pess®ge sincs). A Ărapidurbaniz§ci·ò ter¿leti koncentr§ci·ja tekintet®ben 

fontos kiemelni, hogy Tel-AvivïJaffa negyven kilom®teres vonz§skºrzet®ben ï tulajdonk®p-

pen teljesen egym§sba ®p¿lve ï ºsszesen tizenn®gy, ºtvenezer fŖt meghalad· lakoss§g¼ v§ros 

helyezkedik el. Hasonl· jellegŤ, m®reteit tekintve visszafogottabb l®pt®kŤ folyamat zajlik 

Haifa t®rs®g®ben is, ahol a kºzponti v§rost imm§ron h®t, egyenk®nt h¼szezern®l n®pesebb 

v§ros veszi kºr¿l. A vitatott st§tusz¼ J¼de§ban ®s Szam§ri§ban n®gy v§ros fekszik: ezek kºz¿l 

Ariel a legkisebb, puszt§n 18 ezres n®pess®gŤ, Modiinban ®lnek a legtºbben (a kºzigazgat§si-

lag ºsszetartoz· negyedekben egy¿ttesen majdnem 80 ezren), m²g Beitar Illit ®s Maale 

Adumim pedig Izrael leggyorsabban nºvekvŖ v§rosai voltak 2005 ®s 2010 kºzºtt.
390

  

Noha nem telep¿l®shez, avagy telep¿l®sek egy¿ttmŤkºd®s®hez kºtŖdŖ lok§lis kº-

zigazgat§si egys®gek, m®gis indokolt ehely¿tt eml²t®st tenni a helyi ipari ºnkorm§nyzatokr·l. 

Ezek l®trehoz§s§t egy 1988-as tºrv®nym·dos²t§s tette lehetŖv®, melyet a Bel¿gyminiszt®rium 

rosszall§sa ellen®re sikeresen §tverekedett a p®nz¿gyi, valamint az ipari ®s kereskedelmi t§rca. 

A szab§lyoz§s ®rtelm®ben a bel¿gyminiszternek jog§ban §ll egyetlen ºnkorm§nyzathoz sem 

tartoz· auton·m ipari kºrzetet kialak²tani, mely elsŖsorban a betelep¿lŖ v§llalkoz§soknak 

kedvez, hiszen ²gy mentes¿lhetnek az §ltal§ban igen magas lok§lis ad·terhektŖl. A kilencve-

nes ®vtized elej®n k®t jelentŖsebb ipartelep alakult, egy a d®li (Ramat Hovav), egy pedig az 

®szaki (Migdal Tefen) orsz§gr®szben, jelentŖs ad·kedvezm®nyekhez jutva, de egy¼ttal sok 

sz§z munkahelyet teremtve ezen, egy®bk®nt elmaradottabb t®rs®gekben.
391
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II. 6. A helyi politika saj§toss§gai Izraelben 

Az §llamalap²t§st kºvetŖen teljesen elvesz²tette auton·m dinamizmus§t, lok§lis aspektusokra 

®p¿lŖ karakteress®g®t az ºnkorm§nyzati politiz§l§s. A centraliz§ci· hat§s§ra, valamint a helyi 

kºzºss®gekkel kor§bban szoros kapcsolatot §pol· k®pviselŖk orsz§gos szintre ker¿l®s®vel 

erod§l·dott az ºnkorm§nyzatok t§rsadalmi meg²t®l®se, a kºzponti hatalom nem csak a v§ls§-

gos, kih²v§sokkal terhelt kºr¿lm®nyek ok§n, de a lakoss§g j·v§hagy· beleegyez®se mellett 

j§rhatott el legitim m·don a lok§lis ¿gyek ter®n.
392

 Az §llampolg§rok szem®ben a korm§ny 

testes²tette meg a Ăcselekedni k®pesò int®zm®nyt, az ºnkorm§nyzatok puszt§n kºzvet²tŖi ®s 

v®grehajt·i szerepben funkcion§ltak, a helyi k®pviselŖk tºbb energi§t ford²tottak a kºzponti 

szervekn®l val· lobbiz§sra, mint a telep¿l®si teendŖk ell§t§s§ra.
393

 Merthogy a dºnt®shozatal 

jog§hoz hasonl·an a megval·s²t§s anyagi forr§sai is a korm§ny kez®ben ºsszpontosultak, ²gy 

a lok§lis politikai ar®n§kban egyre ink§bb a koal²ci·hoz hŤ, loj§lis k®pviselŖk tudtak ®rv®nye-

s¿lni, mely tendencia ¼jabb lºk®st adott a centraliz§ci·nak.
394

 A helyi politika tulajdonk®ppen 

egyfajta t¿kºrk®pe lett a nemzetinek: a szocialista-cionista ®s a vall§sos p§rtok egyeduralko-

d·v§ v§ltak, m²g a megosztott ellenz®k legfeljebb reakci· form§j§ban kºvette az esem®nye-

ket. Az ºnkorm§nyzatokban ideol·giailag kºtºtt, s nem ter¿leti ®rdekeket szem elŖtt tart· 

politika folyt.
395

 E jellemvon§s hatv§nyozottan tetten ®rhetŖnek bizonyult az ¼jbev§ndorl· 

tºmegek sz§m§ra ®p²tett telep¿l®seken, ahol a kºzponti hatalom maga alak²thatta ki a politikai 

kºzeget, mivel nem volt semmilyen kv§zi organikus, a pion²rkorszakban form§l·dott keret-

strukt¼ra, melyen fel¿l kellett volna kerekednie. Ez ut·bbi kapcs§n ironikus, hogy ®ppen a 

fejleszt®si v§rosokban megindult politikai-t§rsadalmi identit§skeres®s volt a legmeghat§ro-

z·bb faktor az ºnkorm§nyzatok revitaliz§ci·j§ban.
396

  

Mindehhez k®t ®vtizednek kellett eltelnie, ennyi idŖt ig®nyelt ugyanis, hogy az ¼jbe-

v§ndorl·, afrikai ®s §zsiai sz§rmaz§s¼ zsid·k bizonyos fokig integr§l·djanak, haz§juknak te-

kints®k a szomsz®dos orsz§gok fenyeget®s®ben stabiliz§l·d· ®s gyors fejlŖd®snek indul· Izra-

elt, ugyanakkor al§rendelt t§rsadalmi helyzetŤk tart·s v§ltozatlans§ga miatt ¼j lehetŖs®geket 

keressenek ®rdekeik artikul§l§s§hoz ®s ®rv®nyes²t®s®hez.
397

 E lehetŖs®geket pedig az ºnkor-

m§nyzati politiz§l§sban tal§lt§k meg, alulr·l ®p²tkezve, amatŖr politikusoknak bizalmat sza-

vazva, a kºzpontb·l k¿ldºtt Ăoutsidereketò kiszor²tva vett®k kez¿kbe kºzºss®geik ¿gyeinek 

int®z®s®t.
398

 A hatvanas ®vek v®g®tŖl, a hetvenes ®vtized elej®tŖl egyre tºbb v§rosban (²gy 

p®ld§ul Naharij§ban, Kirjat Bialikon, Kirjat Onoban, Rison Lecionban, Askel·nban, Kirjat 
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Smon§ban ®s Szderoton) alakultak amolyan telep¿l®si ®rdekszervezetk®nt politiz§l· csopor-

tok, melyek idŖvel gyorsan nºvekvŖ t§mogatotts§gra tettek szert.
399

 Az orsz§gos p§rtok nem 

l®ptek fel drasztikusan e mozgalmak ellen, mivel a helyi politikai kontextus §talakul§sa egy®r-

telmŤ jeleket mutatott, ²gy a szºvets®gkeres®s, a kºzºs platformra l®p®s, sŖt idŖvel a lok§lis 

t®rbŖl val· kivonul§s, s a telep¿l®si szintŤ p§rtoknak (politiz§l· civil szervezeteknek) val· 

k¿lsŖ t§mogat§sny¼jt§s v§lt ink§bb jellemzŖv®.
400

 A helyi politika ennek hat§s§ra tematikai ®s 

funkcionalit§si ®rtelemben is lokaliz§l·dott, m§sr®szt pragmatikusabb keretek kºz® ker¿lt, 

nem befoly§solt§k dºntŖ m®rt®kben az orsz§gos szintŤ p§rttorzsalkod§sok.
401

 Đjra®p¿lt egy¼t-

tal a perszonaliz§ci·, mert b§r a k®pviselŖket tov§bbra is list§kon kereszt¿l v§lasztott§k, a 

polg§rmester szem®ly®rŖl 1978-t·l kezdŖdŖen kºzvetlen form§ban dºnthettek az §llampol-

g§rok. Nagym®rt®kben bŖv¿lt tov§bb§ az orsz§gos p§rtok helyi frakci·inak az auton·mi§ja: a 

kºzpont egyre kev®sb® sz·lt bele a lista§ll²t§s folyamat§ba, a telep¿l®si program ºssze§ll²t§-

s§ba, avagy a koal²ci·alak²t§s k®rd®seibe.
402

 

Az im®nti reformok ellen®re az ºnkorm§nyzatok st§tusza alapjaiban nem v§ltozott, a 

decentraliz§ci· jog- ®s hat§skºri ®rtelemben nem stabiliz§l·dott, s b§r a helyi politik§ban fel-

erŖsºdºtt a lok§lis ®rdekek megjelen®se, a telep¿l®shez kºtŖdŖ civil szervezetek t®rnyer®se, 

valamint a k®pviselŖk ®s a polg§rmesterek t§rsadalmi be§gyazotts§ga, mindez auton·miabŖ-

v¿l®ssel nem j§rt egy¿tt, a kºzponti hatalom jogos²tv§nyai nem szŤk¿ltek, az ultra vires elv 

®rv®nyben maradt. Noha 1964-ben elfogadt§k a v§rosi ºnkorm§nyzatokr·l sz·l· rendelet m·-

dos²tott v§ltozat§t, valamint egy ®vre r§ hat§lyoss§ v§lt a v§rosnak nem minŖs¿lŖ municip§lis 

ºnkorm§nyzatokr·l sz·l· rendelet is, az ºnkorm§nyz§s ï sok m§s alapvetŖ t§rgykºrrel ellen-

t®tben ï nem nyert alaptºrv®nyi besorol§st.
403

 Blank szerint e deficit jelentŖs biztos²t®khi§ny-

nak sz§m²t a lok§lis demokr§cia szempontj§b·l, mivel az izraeli §llampolg§rokat ennek t¿kr®-

ben nem illeti meg kiemelt st§tusz¼ alapjogk®nt a helyi ¿gyek auton·m int®z®se.
404

 A tel-avivi 

egyetem professzora szerint olyan alaptºrv®nyre lenne sz¿ks®g, mely 1) az ultra vires elv he-

lyett tiszt§zza azt, hogy az ºnkorm§nyzatok milyen ¿gyekben kºtelesek elj§rni, mely k®rd®-

sekben nincs illet®kess®g¿k, illetve minden nem r®szletezett esetben miket kell figyelembe 

venni¿k az auton·m dºnt®shozatal sor§n; 2) egy®rtelmŤen rºgz²ti a kºzponti korm§ny beavat-

koz§si lehetŖs®geinek kereteit; 3) taxat²ve felsorolja a korm§ny finansz²roz§si kºtelezetts®ge-
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it; 4) meghat§rozza a kºzponti fel¿gyelet int®zm®nyi strukt¼r§j§t ®s jogosults§gait; 5) dekla-

r§lja az §llampolg§rok ºnkorm§nyz§shoz val· alapjog§t.
405

 

 A helyi politika mŤkºd®s®nek karakterjegyei egy®bir§nt sz§mos hasonl·s§got mutat-

nak a nemzeti szinten tapasztalhat·akkal: a mand§tumot nyert list§k rendszerint csak koal²ci·s 

meg§llapod§sok r®v®n tudnak tºbbs®get szerezni, a korm§nyz§s stabilit§sa kºnnyen vesz®lybe 

ker¿lhet, a kisebb koal²ci·s partnerek gyakorta vissza®lnek helyzet¿kkel. Az ®rdemi munka ï 

teh§t a dºnt®sek elŖk®sz²t®se, a megalapoz· egyeztet®sek, vit§k lefolytat§sa, m·dos²t· ind²t-

v§nyok beny¼jt§sa, stb. ï nem a pl®numon zajlik, hanem a bizotts§gokban. A v§rosi ºnkor-

m§nyzatokr·l sz·l· rendelet ºsszesen t²z bizotts§gt²pust eml²t, melyek tºbbs®g®t ï n®melyiket 

csak a fenn§ll· kºr¿lm®nyek eset®n ï kºteles l®trehozni a k®pviselŖ-test¿let. E bizotts§gok 

kºz® tartozik az ¿gyrendi k®rd®sekkel foglalkoz·, a p§ly§ztat§si, a j·l®ti, a rendv®delmi, a 

gyermek- ®s ifj¼s§g¿gyi, a kºzleked®si, a p®nz¿gyi, a leteleped®s®rt felelŖs, a vizsg§lati, va-

lamint a terrormer®nyletek §ldozatainak eml®k®t §pol· test¿let.
406

 

 Att·l f¿ggŖen, hogy az adott telep¿l®s milyen kºzigazgat§si st§tusz¼ ®s h§ny lakosa 

van, elt®rŖ sz§m¼ jelºltet v§lasztanak k®pviselŖv®. A v§rosokban kilenc-harmincegy mand§-

tum oszthat· ki: 5 ezer fŖ alatt kilenc, 5 ®s 25 ezer kºzºtt kilenc-tizenºt, 25 ®s 100 ezer kºzºt-

ti n®pess®gsz§m eset®n tizenºt-huszonegy, m²g 100 ezer felett huszonegy-harmincegy.
407

 Fon-

tos megjegyezni, hogy a bel¿gyminiszternek jog§ban §ll a lakoss§gi ar§nyt·l f¿ggetlen¿l 

emelni a helyi k®pviselŖk sz§m§t, amennyiben azt indokoltnak l§tja. A v§rosnak nem minŖs¿-

lŖ municip§lis ºnkorm§nyzatokban ºt-huszonegy tagja lehet a k®pviselŖ-test¿letnek. 

Az orsz§gost·l elt®rŖen, ahol minden negyedik ®vben tartanak §ltal§nos v§laszt§sokat, 

a helyi ºnkorm§nyzatokn§l ºt®vente ²rj§k ki a szavaz§st, ®ppen az®rt, hogy a k®t szint m®g 

ink§bb elv§ljon egym§st·l, a lok§lis voksol§sok eredm®nyeit kev®sb® befoly§solj§k a Knesz-

szetben kialakult erŖviszonyok.
408

 A k®t strukt¼ra alapelvei ®s mand§tumoszt§si m·dszere 

szerint azonban megegyezik: az ºnkorm§nyzatokban is egyenlŖ, titkos, kºzvetlen ®s ar§nyos 

v§laszt§sokat rendeznek. F¿ggetlen¿l att·l, hogy az adott telep¿l®s lak·ja izraeli §llampolg§r 

vagy sem, amennyiben legal§bb tart·s leteleped®si enged®llyel rendelkezik, betºltºtte a tizen-

hetedik ®let®v®t, s szem®lye kapcs§n nem mer¿l fel egy®b kiz§r· ok, ¼gy akt²v v§laszt·nak, ha 

pedig huszonegy ®ves is elm¼lt, ºsszef®rhetetlens®g pedig nem §ll fenn vele szemben, akkor 

egyben v§laszthat·nak tekintendŖ.
409

 A jelºltek kiz§r·lag list§n kereszt¿l indulhatnak, egy-

egy list§n legal§bb a k®pviselŖ-test¿leti helyek egyharmad§val fel®rŖ, de a k®tharmad§t nem 
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meghalad· sz§m¼ nevet kell felt¿ntetni. List§t a helyi v§laszt·i n®vjegyz®kben szereplŖ k®t-

sz§z fŖ, minimum a v§laszt·k k®t sz§zal®k§nak t§mogat§s§val lehet §ll²tani. Minden v§laszt· 

csak egy lista indul§s§t seg²theti, s minden jelºlt csak egy list§n szerepelhet.
410

 Amennyiben 

nincs annyi jelºlt, ah§ny k®pviselŖt v§lasztani kellene, ¼gy a bel¿gyminiszternek jog§ban §ll 

csºkkenteni a kioszthat· mand§tumok sz§m§t, legfeljebb az eredeti keret fel®ig. A szavaz§st 

megelŖzŖ tizedik napig lehetŖs®g van maximum k®t lista egyes²t®s®re, illetve a kºzºs list§t 

legk®sŖbb nyolc nappal a v§laszt§sok megrendez®se elŖtt m®g fel lehet bontani. Ha puszt§n 

egyetlen lista indul a szavaz§son, akkor a Helyi V§laszt§si Bizotts§g voksol§s n®lk¿l, a beje-

lentett sorrend alapj§n osztja ki a k®pviselŖi helyeket a test¿leti l®tsz§mhat§rig.
411

 A szavaz§st 

megelŖzŖ hatodik napon kell a Helyi V§laszt§si Bizotts§gnak felh²v§st kºz® tennie, abban 

felt¿ntetve a voksol§s napj§t, a szavaz·kºrºk hat§rait, az illet®kes szavaz·helyis®geket, azok 

nyitva tart§s§t, tov§bb§ a list§kat ®s az azokon szereplŖ neveket, valamint a kºzºs list§kat.
412

 

Az eredm®nyek meg§llap²t§s§hoz elŖszºr is ºsszegzik az ºsszes leadott szavazatok 

kºz¿l az ®rv®nyeseket, majd azok sz§m§t elosztj§k a kioszthat· mand§tumok ar§ny§val. Az 

²gy kapott ®rt®k az®rt fontos, mert az annak legal§bb hetvenºt sz§zal®k§t el nem ®rŖ list§k 

kiesnek, jelºltjeik nem kaphatnak megb²zat§st. Ezt kºvetŖen a Ăversenybenò maradt list§kra 

leadott ®rv®nyes voksokat elosztj§k a k®pviselŖi helyek sz§m§val, majd ezen index®rt®ket 

oszt·sz§mk®nt haszn§lj§k a listaszavazatok mand§tumra v§lt§s§hoz: ah§nyszor az index meg-

van az egy adott list§ra bedobott ºsszes ®rv®nyes voksok sz§m§ban, annyi k®pviselŖt k¿ldhet 

a jelºlŖszervezet a test¿letbe.
413

 Az eredm®nyek nyilv§noss§gra hozatalakor a Helyi V§laszt§-

si Bizotts§g elnºk®nek feljegyz®sben kell kºzºlnie a mand§tumot szerzett list§k ®s kºzºs lis-

t§k elnevez®seit, megszerzett mand§tumaik sz§m§t, a megv§lasztott k®pviselŖk nev®t, a sza-

vaz§son r®szt vettek ar§ny§t, tov§bb§ az ®rv®nyes ®s az ®rv®nytelen voksok sz§m§t.
414

  

K¿lºnbºzŖs®ge ok§n rºviden ki kell t®rni a region§lis tan§csok v§laszt§si rendszer®re 

is. Az ezen ºnkorm§nyzati form§ban egy¿ttmŤkºdŖ falvak mindegyike egy-egy k®pviselŖt 

v§laszt abszol¼t tºbbs®gi elv szerint (de sokszor szimpla deleg§ci· alapj§n) a region§lis tan§cs 

test¿let®be. Nincs teh§t n®pess®gi adatokat figyelembe vevŖ ar§nyos²t§s, minden telep¿l®st 

azonos sz§m¼ megb²zott k®pvisel. A test¿let azt§n saj§t tagjai kºz¿l v§lasztja meg a kv§zi 

polg§rmestert, vagyis a region§lis tan§cs vezetŖj®t, szint®n abszol¼t tºbbs®ggel, azonban eg®-

szen n®gy szavaz§si kºrig valamennyi jelºlt r®szt vehet, teh§t v®gsŖ dºnt®s teljes biztons§ggal 

csakis az ºtºdik voksol§s sor§n ad·dik.    
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Az 1975-ben elfogadott, elŖszºr az 1978-as v§laszt§sok sor§n alkalmazott, a polg§r-

mesterek kºzvetlen §llampolg§ri felhatalmaz§s§r·l sz·l· jogszab§ly szerint a v§laszt·i n®v-

jegyz®kben szereplŖ 750 fŖ, de legal§bb a szavaz§sra jogosultak 3%-a, tov§bb§ a Knesszetben 

mand§tummal rendelkezŖ p§rtok, s az elŖzŖ hivatali ciklusban ºnkorm§nyzati k®pviselŖvel 

rendelkezŖ szervezetek §ll²thatnak polg§rmester-jelºltet.
415

 Eszerint teh§t lehetŖs®g van f¿g-

getlenk®nt is indulni. Kor§bban abszol¼t tºbbs®gi sziszt®m§t alkalmaztak, teh§t amennyiben 

egyetlen jelºlt sem szerezte meg az ®rv®nyes voksok 50%+1 szavazatnyi r®sz®t, akkor a k®t 

legjobb eredm®nyt el®rŖ aspir§ns r®szv®tel®vel m§sodik fordul·t rendeztek. Ezt azt§n k®sŖbb 

¼gy m·dos²tott§k, hogy m§r azt a jelºltet is megv§lasztottnak kell tekinteni, aki az elsŖ fordu-

l·ban legal§bb 40%+1 szavazatot szerez. Ha nincs ilyen, akkor tov§bbra is csak a m§sodik 

kºr nyom§n dŖl el a polg§rmester kil®te. Az adott telep¿l®s lakoss§gsz§m§t·l f¿ggetlen¿l le-

gal§bb egy polg§rmester-helyettest kell kºzvetett form§ban, az ºnkorm§nyzati k®pviselŖk 

tºbbs®gi t§mogat§s§val megv§lasztani. A polg§rmesternek a bel¿gyminiszterhez kell c²mez-

nie az ºnsz§nd®k¼ lemond§s§t, m²g a lemondat§snak k®t esete lehets®ges: egyr®szt a bel¿gyi 

t§rcavezetŖ elmozd²thatja a polg§rmestert, amennyiben az meghat§rozott ideig nem tudja el-

l§tni a feladat§t, m§sr®szt az ºnkorm§nyzati k®pviselŖk ï szem®lyes meghallgat§st kºvetŖen ï 

h§romnegyedes minŖs²tett tºbbs®gŤ egyet®rt®ssel szint®n t§voz§sra k®sztethetik a telep¿l®s-

vezetŖt.
416

 A polg§rmesternek ï a k®pviselŖ-test¿let j·v§hagy§sa mellett ï jog§ban §ll b§rmi-

nemŤ hat§skºr®t §tengedni nemcsak a helyettese/helyettesei, de ak§rmelyik k®pviselŖ sz§m§ra 

is, tºbbletjavadalmaz§ssal mindezt azonban nem honor§lhatja.
417

 

Orit Galili, a Bar-Ilan Egyetem professzora ®s kutat·csoportja k®sz²tett a k®tezres ®vek 

derek§n egy ®rdekes vizsg§latot az izraeli polg§rmesterek kºr®ben. Meg§llap²t§saik kºzºtt 

elŖszºr is kimutatt§k, hogy m²g 1993-ban mindºssze a polg§rmester-jelºltek 30%-a indult 

f¿ggetlenk®nt, addig egy ®vtizeddel k®sŖbb m§r tºbb mint 70%-ra duzzadt ez az ar§ny. A 

k®rd®sekre adott v§laszokb·l ®rdemes kiemelni, hogy a polg§rmesterek kºz¿l senki sem gon-

dolta ¼gy, a p§rtt§mogat§s fontos t®nyezŖ, ellenben 40ï40% hangs¼lyozta, a lakosok ir§ny§-

ban t¿krºzºtt szem®lyes motiv§ci·, valamint a telep¿l®s ®rdek®ben folytatott p®nzallok§l§si 

teljes²tm®ny dºntŖ szempont a voksol§s v®gkimenetele vonatkoz§s§ban. Szint®n ildomos ide-

id®zni, hogy a meginterj¼volt polg§rmesterek csup§n 3%-a ambicion§lta ºnmag§t Knesszet-

k®pviselŖi posztra, 27% favoriz§lta miniszteri tiszts®g megszerz®s®t, mikºzben 67% tart·san 

lok§lis szintŤ politikus k²v§nt maradni. A vizsg§lat mindemellett beigazolta azt is, am²g az 

orsz§gos politik§ban hangs¼lyos t®nyezŖ az adott jelºlt Ăm¼ltjaò (katonai, diplom§ciai, v§llal-

koz·i elŖ®let, kºztiszteletre m®lt· tiszts®g betºlt®se, valamilyen neves ¿gyben val· kºzremŤ-

kºd®s), addig a polg§rmester-v§laszt§sok sor§n csakis a ĂjºvŖò sz§m²t, az, hogy milyen prog-
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rammal, milyen befektetŖk h§tt®rt§mogat§s§val, s milyen re§lis c®lok §ltal vez®relve l®p fel az 

illetŖ. Am²g elŖbbi esetben a perszon§lis kºtŖd®s ideol·giai azonosul§sra ®s szimp§ti§ra ®p¿l, 

addig ut·bbi kºzegben csakis a teljes²tm®ny ®s az elhivatotts§g alapj§n alakulhat ki a v§lasz-

t·k dºnt®s®t befoly§solni k®pes szem®lyes kapocs.
418

 

K¿lºnbºzŖ elemz®sek szerint az ºnkorm§nyzati k®pviselŖk ®s a polg§rmesterek v§-

laszt§s§nak elk¿lºn²t®se b§r alapvetŖen elŖnyºkkel j§rt, sz§mos h§tr§nyt is okozott.
419

 Pozit²-

vumk®nt kiemelendŖ, hogy jog- ®s hat§skºreik bŖv²t®se n®lk¿l is m®ly¿lt a polg§rmesterek 

t§rsadalmi be§gyazotts§ga, mi§ltal nºvekedett jelentŖs®g¿k a helyi ¿gyek int®z®s®ben, minde-

zek pedig stabiliz§l· hat§ssal lettek az ºnkorm§nyzatok mŤkºd®s®re. Ugyanakkor mivel a 

v§laszt·k lehetŖs®get kaptak, hogy Ăk®t vokssalò ®ljenek, ²gy felerŖsºdºtt a test¿leti sz®tapr·-

z·d§s vesz®lye, mely megnehez²tette a polg§rmesterek koal²ci·alak²t§si k®pess®g®t. Manap-

s§g is rendszeresen visszakºszºn e kih²v§s, miszerint az adott ºnkorm§nyzat vezet®s®t a leg-

n®pszerŤbb jelºltre b²zz§k a szavaz·k, a list§s v§laszt§s sor§n pedig valamelyik kisebb, r®teg-

®rdeket megjelen²tŖ csoportra adj§k voksukat, minek kºvetkezt®ben a polg§rmesterek hi§ba 

nyernek (ak§r nagy fºl®nnyel is), az Ŗket t§mogat· szervezetek kºzel sem biztos, hogy hason-

l· eredm®nyt tudnak produk§lni. E fragment§l·d§s azt§n visszahat a polg§rmester, sŖt az 

eg®sz ºnkorm§nyzat politikai-gazdas§gi kil§t§saira, mŤkºd®si kºzeg®re, egyfajta akut v§ls§g-

jelens®g terheli az am¼gy feloldhatatlanul k®nyszerstabiliz§lt strukt¼r§t. Blander kiemelte 

ezen fel¿l, hogy a telep¿l®svezetŖk elk¿lºn²tett megv§laszt§s§nak bevezet®se ·ta folyamato-

san emelkedik az amolyan Ămeteor-jelºltekò sz§ma, akik f¿ggetlenk®nt indulva, ºn§ll·s§gu-

kat pozit²vumk®nt tudj§k felhaszn§lni ¼gy a v§laszt·k meggyŖz®se, mind a koal²ci·®p²t®s 

sor§n, §m a korm§nyz§si idŖszakban e Ăp§rtonk²v¿lis®g¿kò kºnnyen vissza¿thet, mivel egyet-

len frakci·ra sem ®p²thetnek stabil b§zisk®nt.
420

 

Az ºnkorm§nyzati v§laszt§sokon val· r®szv®tel ï a nyolcvanas ®vek csek®ly stagn§l§-

s§t lesz§m²tva ï alapvetŖen csºkkenŖ tendenci§t mutat: a hatvanas ®vtizedben m®rt 80% felet-

ti ar§nyr·l 50% al§ zuhant. Nem egys®ges ugyanakkor minden helyhat·s§gn§l a visszaes®s. 

ĉgy p®ld§ul mikºzben a nagyv§rosokban drasztikus csºkken®st tapasztalhatunk (Tel-Avivban 

a 2003-as v§laszt§sokon mindºssze a jogosultak 28%-a vett r®szt, Jeruzs§lemben ugyanekkor 

38%), addig a kisebb telep¿l®seken ®s a falvakban 70ï80% kºzºtti r®szv®tel sem ritka. K¿lºn 

®rdemes kiemelni, hogy az arab ®s dr¼z telep¿l®seken j·val az §tlag feletti (rendszeresen 

80%-ot meghalad·) a particip§ci·, ami az®rt is figyelemre m®lt·, mert a nemzeti v§laszt§so-

kon ennek ®ppen az ellenkezŖje tapasztalhat·. ElsŖsorban e kºzºss®gek z§rts§g§val, a vokso-

l§sok mºgºtt megh¼z·d· tºrzsi-kl§ni erŖdemonstr§ci·kkal, valamint azon egyszerŤ t®nnyel 
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magyar§zhat· e jelens®g, hogy a k®rd®ses szavaz§sok sor§n nem kisebbs®gk®nt, hanem lakos-

s§gi tºbbs®gk®nt dºnthetik el az arab ®s dr¼z v§laszt·k, hogy a saj§t jelºltjeik kºz¿l kik ir§-

ny²ts§k a mindennapi ¿gyeiket (melyre n®pess®gar§nyos okok miatt a parlamenti voksol§sok 

alkalm§val nincs re§lis lehetŖs®g¿k).
421
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II. 7. Az izraeli ºnkorm§nyzatok gazd§lkod§sa 

1948 elŖtt p®nz¿gyi szempontb·l jelentŖs auton·mi§val b²rtak a zsid· telep¿l®sek: nemcsak a 

saj§t lakoss§gukt·l beszedett ï eleinte inform§lis, majd hivatalos ï ad·bev®teleikkel gazd§l-

kodhattak szabadon, de egy¼ttal a k¿lfºldºn gyŤjtºtt adom§nyokat, valamint a cionista p®nz-

alapokt·l kapott forr§sokat is ï a foly·s²t§shoz rendelt esetleges kºtºtts®gek figyelembev®tele 

mellett ï bel§t§suk szerint haszn§lhatt§k fel. Ezen ºn§ll·s§gnak azt§n az §llamalap²t§st kºvetŖ 

centraliz§ci·s hull§m vetett v®get, ¼gy a kºtelezŖ feladatell§t§shoz sz¿ks®ges anyagi sz¿ks®g-

letek tekintet®ben, mind a gazdas§gi tervez®s ®s v®grehajt§s ter®n jelentŖsen kiszolg§ltatva az 

ºnkorm§nyzatokat a kºzponti hatalom sz§m§ra. Ahogy arr·l m§r volt sz·, fŖk®nt a bel¿gy- ®s 

a p®nz¿gyminiszter b²r relev§ns hat§skºrºkkel a helyi gazd§lkod§s befoly§sol§s§ra, melyek a 

kºlts®gvet®s elfogad§s§t·l, annak m·dos²t§s§n ®s §t¿temez®s®n §t, a lok§lis ad·k meghat§ro-

z§s§ig, a p®nz¿gyi terv v®grehajt§s§nak ellenŖrz®s®ig, valamint az ºnkorm§nyzatok hitelfel-

v®teleinek kontroll§l§s§ig terjednek. AlapvetŖen h§rom bev®teli forr§ssal rendelkezik a helyi 

szint Izraelben: 1) korm§nyzat §ltal ny¼jtott t§mogat§sok; 2) ad·jºvedelmek; 3) enged®lyezett 

hitelek ®s kºlcsºnºk.
422

 Am²g az §llamalap²t§st kºvetŖ h§rom ®vtizedben a kºzponti foly·s²-

t§s domin§lta az ºnkorm§nyzati kiad§sok fedezet®t, addig a nyolcvanas ®vek kºzep®tŖl egy®r-

telmŤen a helyi ad·bev®telek fokoz§sa v§lt priorit§ss§. 

 V§gi G§bor ®ppen a Ăfordulat ®vtized®nekò adatai alapj§n k®sz²tett nemzetkºzi ºssze-

hasonl²t· elemz®st 1987-ben, k®ttucat orsz§g ï kºzt¿k a zsid· §llam ï ºnkorm§nyzatainak 

gazd§lkod§s§t vizsg§lva.
423

 A szerzŖ kutat§sai szerint 1982-ben a helyi forr§sok 66,1%-§t a 

kºzponti t§mogat§sok tett®k ki Izraelben, mikºzben az ad·bev®telek kºr¿lbel¿l 17%-ra, az 

egy®b jºvedelmek pedig nagyj§b·l 14ï17%-ra r¼gtak. V§gi adataib·l kider¿l az is, hogy az 

ad·r®sz 89%-§t vagyoni jellegŤ kºtelezŖ befizet®sek, m²g 11%-§t forgalmi terhek tett®k ki, 

teh§t sem szem®lyi, sem profitad· nem maradt az ºnkorm§nyzatokn§l. E megoszl§s azt§n ºt 

®ven bel¿l teljesen az ellenkezŖj®be fordult: a kºzponti t§mogat§s r®szar§nya fel®re zuhant, 

sŖt kicsit m®g az al§ is, mikºzben az ad·bev®telek megh§romszoroz·dtak, illetve a nyolcva-

nas ®vektŖl gyakoriak lettek a hitelfelv®telek, a k¿lsŖ (n®ha k¿lfºldi) kºlcsºnºk-adom§nyok, 

valamint az egy®b jºvedelmek is.
424

 A kilencvenes ®vek derek§t·l azt§n ism®t emelkedni kez-

dett a korm§nyzati szubvenci· h§nyada, kºr¿lbel¿l 40ï45%-os r®szar§nyt el®rve
425

, a 2008-as 

gazdas§gi vil§gv§ls§g ·ta azonban ¼jra visszaesŖben van, s ma m§r csak 32ï33%-on §ll.
426

  

A Nemzetkºzi Valutaalap 2008-as jelent®se szerint 2004-ben 34,162 milli§rd, 2005-

ben 34,777 milli§rd, 2006-ban pedig 37,749 milli§rd s®kelt tett ki az izraeli ºnkorm§nyzatok 
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kºlts®gvet®se, melybŖl az §llam 13,717 milli§rdot (40,1%-ot), 13,630 milli§rdot (39,2%-ot), 

illetve 15,893 milli§rdot (42,1%-ot) finansz²rozott.
427

 Az Izraeli Kºzponti Statisztikai Hivatal 

2009-ben kiadott besz§mol·ja szerint k®t esztendŖvel kor§bban 43,054 milli§rd, 2008-ban 

41,921 milli§rd, a kºvetkezŖ ®vben pedig 41,713 milli§rd s®kel volt a helyhat·s§gok kºlts®g-

vet®se, melynek 2008-ban a 33,9%-§t (14,206 milli§rd), 2009-ben pedig a 32,8%-§t (13,686 

milli§rd) biztos²totta a kºzponti korm§nyzat.
428

 Ugyanezen szakirodalmakat vizsg§lva az ºn-

korm§nyzatok ad·bev®telei 2004-ben 14,434 milli§rd (a teljes kºlts®gvet®s 42,2%-a), 2005-

ben 14,867 milli§rd (42,7%), 2006-ban 15,313 milli§rd (40,5%), 2008-ban 16,823 milli§rd 

(40,1%), 2009-ben pedig 17,208 milli§rd (41,2%) s®kelre r¼gtak.
429

 Vagyis elmondhatjuk, 

hogy az ºnkorm§nyzatok kºlts®gvet®se 2007-ig folyamatosan nºvekedett, s b§r az·ta csºkke-

nŖ tendenci§t mutat, 2009-ben m®g mindig majdnem n®gymilli§rd s®kellel tºbb volt, mint 

2006-ban. LeszºgezhetŖ tov§bb§, hogy a helyi ad·bev®telek egyenletesen emelkednek, noha 

kºlts®gvet®si r®szar§nyuk 2004-ben magasabb volt, mint 2009-ben. Mindezek alapj§n teh§t 

hangs¼lyozand·, hogy az ºnkorm§nyzatok hitelfelv®telei, kºlcsºnei ®s egy®b bev®telei ter®n 

mutatkozott l®nyeges bŖv¿l®s az elm¼lt ºt-hat esztendŖ sor§n: am²g 2004-ben ez a h§nyad a 

18%-ot sem ®rte el, addig 2009-ben m§r majdnem 26% volt. 

 Az §tlagolt adatokon t¼l ®rdemes kiss® elm®lyedni az egyes ºnkorm§nyzatok kºlts®g-

vet®si k¿lºnbs®geiben, bemutatni a gazd§lkod§sai lehetŖs®geik tekintet®ben mutatkoz· hatal-

mas szakad®kot. 2009-ben a k®tsz§zºtvenh§rom telep¿l®si ºnkorm§nyzat kºz¿l sz§zharminc-

kettŖben csºkkent az elŖzŖ ®vhez k®pest a rendelkez®sre §ll· p®nz¿gyi keret. A legnagyobb 

ar§nyban Kirjat Gaton (-15,4%), Maalot-Tarsih§ban (-11,7%), valamint a vitatott hovatartoz§-

s¼ Szam§ria legnagyobb zsid· telep¿l®s®n, Arielben (-11,5%). Mindekºzben Kirjat Bialikon 

16%-kal, Modiinban 14,4%-kal, a tºbbs®g®ben arabok §ltal lakott Kalanszav®ben pedig 

13,2%-kal bŖv¿lt a kºlts®gvet®s.
430

 A kºzponti t§mogat§sok n®lk¿li bev®telek ar§nya Tel-

AvivïJaff§ban el®rte a teljes ºnkorm§nyzati jºvedelem 88,6%-§t, Kirjat Bialikon a 86%-§t, 

Jehudban pedig a 84,6%-§t, mialatt az arabtºbbs®gŤ Umm al-Fahmban csup§n 31,6%-ig, Bet 

Se§nban pedig 32,5%-ig emelkedett. Az egy fŖre esŖ, §tlagolt ad·bev®tel a v§rosi st§tusz¼ 

telep¿l®seken 2550 s®kel volt 2009-ben, a region§lis tan§csokban 2376 s®kel, m²g a v§rosnak 

nem minŖs¿lŖ municip§lis ºnkorm§nyzatokn§l mindºssze 1162 s®kel. Term®szetesen a leg-

nagyobb ad·bev®telt a meghat§roz· gazdas§gi-turisztikai kºzpontnak sz§m²t· (Tel-Avivï

Jaffa: 6036 s®kel; Eilat: 4678 s®kel), valamint a jºvedelmi helyzet®t tekintve messze a nemze-

ti §tlag feletti vagyonnal rendelkezŖ n®pess®gŤ (Ramat Hasaron: 4347 s®kel; Herzlija: 4210 

s®kel) v§rosok tudhatt§k maguk®nak. 
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Ćtt®rve a kiad§si oldalra, a Nemzeti Valutalap id®zett tanulm§ny§ban felt¿ntetett ada-

tok szerint 2004-ben 33,980 milli§rd, 2005-ben 34,956 milli§rd, 2006-ban pedig 36,292 milli-

§rd s®kel volt az ºnkorm§nyzatok ®ves kºlt®se, vagyis 2005-ºt lesz§m²tva siker¿lt a szektor-

nak tºbblettel z§rnia (ami persze az §tlagol§s miatt m®g v®letlen¿l sem jelenti azt, hogy nem 

volt a m§sik k®t esztendŖben is deficites kºlts®gvet®sŤ helyhat·s§g).
431

 A kiad§si t®telek vo-

natkoz§s§ban mindegyik ®vben az oktat§si int®zm®nyrendszer fenntart§sa vitte el a legtºbb 

p®nzt (~30%), azt kºvette a sorban az §ltal§nos, hivatali kºzszolg§ltat§sok kºlts®ge (~19%), 

azt§n a kºrnyezetv®delmi r§ford²t§sok (~15,5%), a szoci§lis ell§t·-h§l·zat mŤkºdtet®se 

(~12,5%), a gazdas§gi-kºzleked®si jellegŤ feladatok anyagi fedezete (~8,5%), majd a rekre§-

ci·s, kultur§lis ®s vall§si t²pus¼ t®telek (~8%), v®g¿l pedig a kºzrenddel ®s a kºzbiztons§ggal 

(~2,5%), illetve a lakhat§ssal, ingatlan-fel¼j²t§ssal, valamint v§rosrendez®ssel ºsszef¿ggŖ 

kºlts®gek (~2%). A v®delmi feladatokra (~1%) ®s az eg®szs®g¿gyre (~1%) ï a kºzponti-helyi 

feladatoszt§s miatt ï igen csek®ly h§nyad jutott.
432

 

A Kºzponti Statisztikai Hivatal kºzl®se szerint 2009-ben 41,861 milli§rd s®kel volt az 

ºnkorm§nyzatok kiad§sa, ami 1,2%-os csºkken®st jelent a megelŖzŖ ®vhez k®pest. A v§rosi 

st§tusz¼ telep¿l®sek kºltºtt®k el e t®tel h§romnegyed®t, m²g a region§lis tan§csok 13%-§t, a 

v§rosnak nem minŖs¿lŖ municip§lis ºnkorm§nyzatok pedig 12%-§t.
433

 A k®tsz§zezer lakosn§l 

n®pesebb v§rosokban ï hat telep¿l®sen ï jelentkezett az ºsszes kiad§s 30%-a, a legtºbb Tel-

AvivïJaff§ban (3,930 milli§rd), Jeruzs§lemben (3,433 milli§rd), Haif§n (2,070 milli§rd), Ri-

son Lecionban (1,139 milli§rd), Petah Tikv§n (1,094 milli§rd) ®s Asdodban (1,034 milli§rd 

s®kel).
434

 2009-ben egy¿ttesen 148,3 milli· s®kel hi§ny ad·dott az ºnkorm§nyzatokn§l, mely 

0,7%-kal kedvezŖbb a kor§bbi esztendŖvel ºsszehasonl²tva. A k®tsz§zºtvenh§rom helyhat·-

s§g kºz¿l 107-ben lett deficites a kºlts®gvet®s ï ez h¼sszal kevesebb, mint 2008-ban.
435

 

Az ultra vires alapelv ellen®re, mely megkºveteln®, hogy az ºnkorm§nyzatok sz§m§ra 

kºtelezŖ feladatk®nt elŖ²rt int®zked®sek, kºzszolg§ltat§sok p®nz¿gyi fedezet®rŖl az §llam 

gondoskodjon, gyakran elŖfordul, hogy e teendŖk kºlts®geinek csup§n a 70ï80%-§t foly·s²t-

j§k a kºzpontb·l.
436

 Brender felh²vta a figyelmet arra az anom§li§ra, miszerint az ºnkorm§ny-

zatok bev®teleik tºbb mint fel®t maguk teremtik elŖ, gazd§lkod§suk ter®n m®gsem ®lveznek 

auton·mi§t, hiszen a korm§nyzat mindent ellenŖrz®se alatt tart.
437

 Carmeli ®s szerzŖt§rsai 

ebbŖl azt a kºvetkeztet®st vont§k le, hogy az izraeli ºnkorm§nyzatok nincsenek fenntarthat· 

mŤkºd®sre k®sztetve, hiszen a k¿lsŖ tºbbletforr§sok bevon§s§val legfeljebb a kºzpont terheit 
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enyh²tik, elv®gre annak kevesebbet kell kiutalnia, ugyanakkor a felhaszn§l§s racionaliz§l§s§t 

helyi hat§skºrben csak kºr¿lm®nyes m·don, a korm§nyt gyŖzkºdve lehet ®rv®nyes²teni.
438

 

Sharkansky ezt figyelembe v®ve nyomat®kos²totta, nem felt®tlen¿l az egyre tºbb k¿lsŖ p®nz-

forr§st allok§l· ºnkorm§nyzatoknak van relev§ns politikai-gazdas§gi befoly§suk, szignifik§ns 

teljes²tm®nybeli akt²vumuk, hiszen a korm§nyzati t§mogat§sok helyi kºlts®gvet®sen bel¿li 

r®szar§ny§nak l§tsz·lag rossz gazd§lkod§ssal kik®nyszer²tett fokoz§sa ºsszess®g®ben ugya-

nazt az eredm®nyt hozhatja a szolg§ltat§sny¼jt§s fedezetnºvel®se szempontj§b·l.
439

 Cassuto 

ugyanezt a jelens®get magyar§zva §llap²totta meg: a helyi ad·k nºvel®se ®s az egy®b mŤkºd®-

si bev®telek gyarap²t§sa kihaszn§lhat· adotts§g a tehetŖsebb n®pess®gŤ, gazdas§gi centrum-

szerepet betºltŖ telep¿l®sek sz§m§ra, mikºzben az ilyen attrib¼tummal nem b²r· ºnkorm§ny-

zatok egy r®sze k®pes ezen elmarad· bev®teleit politikai befoly§s r®v®n elŖteremteni a kºz-

ponti szubvenci·k fokoz§s§val, valamint a kºzszolg§ltat§sok ell§t§sa ter®n be®p²tett k¿lfºldi 

t§mogat§sok, adom§nyok megszerz®s®vel.
440

 

A szakirodalomban igen heves vita folyik ®vek ·ta, hogy az ºnkorm§nyzatok elad·so-

d§sa, akut p®nz¿gyi kr²zise elsŖsorban a korm§nyzat alkalmatlan ®s el®gtelen finansz²roz§si 

rendszer®nek r·hat· fel, avagy fŖk®nt a rossz helyi hatalomgyakorl§s, felelŖtlen, pazarl· gaz-

d§lkod§s kºvetkezm®nye.
441

 A fent ²rtak alapj§n mindk®t §ll²t§sra hozhat·ak p®ld§k sz®p 

sz§mban, hiszen a kºzponti hatalom centraliz§ci·s hajlama, az anyagi forr§sok ºsszpontos²t§-

sa, a lok§lis feladatok ell§t§s§hoz sz¿ks®ges p®nzkeret ®s a helyi ad·k, egy®b bev®teli lehetŖ-

s®gek korm§nyzati kontroll§l§sa, valamint a szolg§ltat§sny¼jt§s nem felt®tlen¿l teljes fedezet-

biztos²t§sa k®ts®gk²v¿l kºzrej§tszhat a v§ls§ggener§l§sban
442
, ugyanakkor a rendszerbe k·dolt 

auton·miahi§ny ®s kºtelezŖ §llami seg²ts®gny¼jt§s miatt az ºnkorm§nyzatok gazd§lkod§sa 

sem minden esetben takar®kos ®s racionaliz§lt.
443

 A polemiz§l§sban mindk®t f®lnek igazs§got 

adva Hecht hangs¼lyozta, nemcsak a kºtelezŖ feladatell§t§s kºzponti finansz²roz§s§nak tel-

jess®g®rŖl kell gondoskodni, illetve a saj§t bev®telek legal§bb egy r®sz®nek auton·m felhasz-

n§l§s§t lehetŖv® tenni, de egy¼ttal fel kell sz§molni azt az alapelv§r§st is, miszerint a felelŖt-

len gazd§lkod§s miatt fizet®sk®ptelenn® v§lt ºnkorm§nyzatokat az §llamnak k¿lºnºsebb re-

torzi·k (int®zm®nybez§r§sok, le®p²t®sek, stb.) n®lk¿l illik kiseg²teni.
444

 Carmeli ®s szerzŖt§r-
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sai e meg§llap²t§shoz csatlakozva h²vt§k fel a figyelmet arra, hat§skºri probl®m§kat v§lt ki, 

hogy Izraelben zavaros az ºnkorm§nyzatokra vonatkoz· csŖdelj§r§s, nincs egy®rtelmŤen rºg-

z²tett menete annak, milyen l®p®seket tehet a kºzponti hatalom ï a saj§t ellenŖrzŖ szerve je-

lent®se ®rtelm®ben ï kibontakoz·ban l®vŖ helyi v§ls§g megelŖz®s®re, illetve mif®le int®zke-

d®seket hozhat a m§r nyilv§nval· csŖdhelyzetkor. Mivel a Bel¿gyminiszt®rium m§r a p®nz-

¿gyi zavarok kezdeti idŖszak§ban is m®lyen beavatkozhat, ²gy k®ts®ges, kinek a felelŖss®ge, 

ha a v§ltoztat§sok nyom§n sem stabiliz§l·dik az adott ºnkorm§nyzat gazd§lkod§sa.
445

 

Egy m§sik §lland· vitat®ma a kutat·k kºr®ben, hogy az §llam ï lakosokra vet²tve ï 

mennyi t§mogat§st ny¼jt a k¿lºnbºzŖ karakterŤ helyhat·s§gok (telep¿l®sek, telep¿l®scsopor-

tok) sz§m§ra. Mikºzben egyesek hevesen kritiz§lj§k, hogy a korm§nyzat pozit²v ®rtelemben 

kiv®telezik a vitatott t®rs®gekben (teh§t a Sz²ri§t·l elfoglalt Gol§n-fenns²kon, valamint a J¼-

de§ban ®s Szam§ri§ban) fekvŖ zsid· kol·ni§kkal
446
, addig m§sok elsŖsorban azt emelik ki, az 

arab ºnkorm§nyzatok sz¿ks®gleteikhez k®pest alulfinansz²rozottak, tart·s lemarad§sra k§r-

hoztatottak.
447

 Az Adva Kºzpont az EgyenlŖs®g®rt ®s a T§rsadalmi Igazs§goss§g®rt 2001-ben 

k®sz²tett egy, a t®m§ba v§g· kutat§st, melynek keret®ben kimutatt§k, hogy 1990 ®s 1999 kº-

zºtt (2000-es §rfolyamon) a vitatott t®rs®gben fekvŖ zsid· telepek egy lakosra vet²tve 3679 

s®kel kºzponti t§mogat§st kaptak, mikºzben a fejleszt®si v§rosok 2308 s®kelnyit, az arab ºn-

korm§nyzatok pedig 1720 s®kelnyit (a nemzeti §tlag 1458 s®kel volt). Az elemz®s kiterjedt 

tov§bb§ arra is, hogy az egyes helyhat·s§goknak (ugyanezen tipol·gia szerint) egy fŖre sz§-

molva mennyi §tlag kiad§suk volt: az 1967-es hat§rokon t¼li telepeken 5428 s®kel, a fejleszt®-

si v§rosokban 4176 s®kel, m²g az arab ºnkorm§nyzatokn§l mindºssze 2402 s®kel (a nemzeti 

§tlag 3807 s®kelt mutatott). £rdemes v®gezet¿l kit®rni arra, mennyi ad·bev®tel allok§l·dott 

lakosonk®nt a vizsg§lt helyhat·s§gokn§l: a vitatott t®rs®gek zsid· telep¿l®sein 1732 s®kel, a 

fejleszt®si v§rosokban 1925 s®kel, az arab ºnkorm§nyzatokban ugyanakkor puszt§n 681 s®kel, 

mikºzben a nemzeti §tlag 2348 s®kelre jºtt ki.
448

 

A kºzponti t§mogat§sny¼jt§s egy speci§lis eset®t k¿lºn is ®rdemes kiemelni. A nem-

zetkºzi kºzºss®g jelentŖs felh§borod§sa ®s tiltakoz§sa kºzepette 1980. j¼lius 29-®n elfogadott, 

Jeruzs§lem, Izrael Ćllam fŖv§ros§v§ nyilv§n²t§s§r·l sz·l· alaptºrv®ny 4.1-es pontja kimond-

ja: A korm§ny k¿lºn p®nz¿gyi alapok l®tes²t®se r®v®n biztos²tja Jeruzs§lem fejlŖd®s®t, vir§g-

z§s§t ®s lakosainak j·l®t®t, bele®rtve ®venk®nti k¿lºn p®nz¿gyi t§mogat§s ny¼jt§s§t Jeruzs§-

lem v§rosa sz§m§ra, amely a Knesszet illet®kes P®nz¿gyi Bizotts§g§nak j·v§hagy§s§val utal-

hat· ki.
449
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II. 8. Az §talakul· rur§lis Izrael  

Noha a cionista bev§ndorl§s fellend¿l®se elŖtt, valamint azt kºvetŖen is l®nyegesen tºbb zsid· 

®lt, illetve telepedett le urb§nus kºrnyezetben, semmint a sz§mottevŖ infrastruktur§lis, kºz-

szolg§ltat§si ®s technol·giai lemarad§ssal k¿zdŖ vid®ki t®rs®gekben, ennek ellen®re az ºnren-

delkez®s kiv²v§s§t z§szlaj§ra tŤzŖ pion²r szellemis®g igaz megtestes²tŖinek vitathatatlan elis-

mer®st ®rdemlŖ szerep®ben a dr§mai kih²v§sokkal teli rur§lis ter¿leteken alakult agr§rfalvak 

tŤntek fel. Mindennek sz§mos magyar§zata volt: 1) e telep¿l®sek biztos²tott§k a cionista p®nz-

alapok §ltal felv§s§rolt fºldek jelentŖs h§nyad§nak ben®pes²t®s®t, hasznos²t§s§t, megmŤvel®-

s®t ®s v®delm®t, mellyel tev®kenyen hozz§j§rultak az ºnigazgat§s t®rbeli kiteljes²t®s®hez; 2) a 

v§rosi l®tbiztons§g megteremt®s®ben ¼gy az ®lelmiszerell§t§s, mind a rendv®delem ter®n akt²-

van kºzremŤkºdtek e falvak; 3) a zsid·s§g sz§m§ra egy addig kev®ss® ismert ®letforma jel-

k®p®v® v§lt a vid®k, ahol az agr§rfoglalkoz§sok ®s a szervezett gazd§lkod§s r®v®n elv§lasztha-

tatlan kºtŖd®s alakult ki az ®vezredes eszmei kereten t¼l, v®gre fizikai ®rtelemben is a kºzºs-

s®g ®s a hazak®nt tisztelt fºld kºzºtt; 4) a rur§lis t®rs®gek Ăfellegv§raiò lettek a kollektiviz-

musnak, annak a szeml®letnek, mely mindennemŤ egy®ni ®rdek el® helyezte a kºzºss®gi c®-

lok megval·s²t§s§t, illetve azok legjelesebbikek®nt a cionista §llamalap²t§st. 

 A palesztinai zsid· agr§rfalvaknak k®t fŖ t²pusa alakult ki a 20. sz§zad elsŖ ®vtizedei-

ben: a kollekt²v szellemis®get ®s ®letform§t elŖt®rbe helyezŖ kibucok, illetve a szºvetkezeti 

alapon mŤkºdŖ mos§vok. ElŖbbiekn®l minden kºzºss®gi tulajdonban volt (az ¿ltetv®nyek, 

h§zak, eszkºzºk, j·sz§gok), a tagok teljes egyenlŖs®gben ®ltek, feladatkºreiket-tiszts®geiket 

rot§ci·ban v§ltogatt§k, munk§juk®rt jºvedelmet nem kaptak, valamennyi sz¿ks®glet¿ket a 

telep¿l®s el®g²tette ki, kºzºsen ®tkeztek, ruh§zkodtak, n®mely kibucokban m®g a gyerekek 

sem a sz¿lŖkkel nevelkedtek, hanem az arra kijelºlt otthonban. A f®rfiak ®s a nŖk teljesen 

egyenrang¼nak sz§m²tottak tºbbek kºzºtt a katon§skod§s vonatkoz§s§ban is.
450

 A mos§vok 

ezzel ellent®tben szºvetkezeti form§t kºvettek, a fºldeket b§r egyenlŖ parcell§kra osztott§k 

fel, mindenki csak a saj§t nev®re ki²rtat mŤvelte. A termel®si eszkºzºk r®szben mag§ntulaj-

donban voltak, a legtºbbet ugyanakkor kºzºss®gi haszn§latra bocs§tott§k. A megtermelt java-

kat egy¿ttmŤkºd®sben ®rt®kes²tett®k, kºzºs profitot is k®pezve, azonban a bev®telekbŖl jelen-

tŖs mag§nhaszon sz§rmazott egy¼ttal, mely differenci§l· hat§ssal lett a tagok jºvedelmi ®s 

vagyoni helyzet®re.
451

 Az ®vek elŖrehaladt§val azt§n m·dosultak bizonyos fokig a kibucok ®s 

mos§vok saj§ts§gos karakterjegyei, minek jegy®ben a szigor¼an kollektivista kibucok mellett 

megjelentek az egy®n, a csal§d sz§m§ra valamivel kiterjedtebb auton·mi§t, ºn§ll·s§got bizto-

s²t·ak, mikºzben a mos§vok kºzºtt pedig feltŤntek olyanok, amelyek a szºvetkezeti kooper§-

ci·ra nagyobb hangs¼lyt helyeztek, a kºzºss®gi javak bŖv²t®s®t ink§bb elŖt®rbe helyezt®k. 
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 Hab§r az §llamalap²t§sig ¼gy a kibucok, mind a mos§vok sz§ma ®s lak·n®pess®ge 

egyenletesen nºvekedett, a palesztinai zsid·s§g kºzel 90%-a ²gy is v§rosokban, illetve azok 

agglomer§ci·iban ®lt, a vid®ken letelepedŖk ar§nya nem, vagy csak rºvid idŖre ®s kis m®rt®k-

ben haladta meg az urb§nus centrumokban otthonra tal§l·k h§nyad§t. A f¿ggetlened®s nyo-

m§n, az ºtvenes ®vtized szervezett telep²t®sei hat§s§ra azt§n drasztikusan megugrott a falvak 

sz§ma, s jelentŖsen emelkedett a rur§lis t®rs®gekben ®lŖk ar§nya is.
452

 1948 ®s 1958 kºzºtt 

k®tsz§znyolcvank®t mos§vot alap²tottak, valamennyit ¼jbev§ndorl·k sz§m§ra. Kºr¿lbel¿l 

sz§zhatvanba vegyesen kºltºztek §zsiai ®s ®szak-afrikai zsid· menek¿ltek, nyolcvann®gybe 

csak a Magreb-t®rs®g orsz§gait h§trahagy·k, m²g harmincegybe jemeni sz§rmaz§s¼ak.
453

 A 

m§r l®tezŖ kibucok ®s mos§vok sok ¼j taggal bŖv¿ltek, kiknek integr§l§sa azonban nem zaj-

lott zºkkenŖmentesen, ²gy a korm§nyzat helyesebbnek l§tta ¼j falvak ®p²t®s®t, semmint a r®-

giek ï tºbb t®nyezŖ (pl.: a belsŖ koh®zi·s v§ls§g, a fºldbŖl val· meg®lhet®s korl§tai, valamint 

a szakmai tud§s ter®n tapasztalhat· k¿lºnbs®gek) ok§n is kock§zatosnak ²g®rkezŖ ï felduz-

zaszt§s§t. Mindezek alapj§n Izrael elsŖ ®vtizede ak§r a vid®ki t®rs®gek konjunkt¼ra-korszaka 

is lehetett volna, elv®gre a k®rd®ses ter¿letek gyorsan n®pesedtek, mikºzben az ott fekvŖ fal-

vak jelentŖs®ge az ®lelmiszerbiztons§g ®s a rendv®delem tekintet®ben egyar§nt konstans ma-

radt, m®gis az ºtvenes ®vek sokkal ink§bb a rur§lis ®letforma hanyatl§s§t hozta, a kor§bbi 

karakteress®g, a pion²r st²lusjegyek tovatŤn®s®t.
454

 A Ăvid®ki l®tò sok szempontb·l szinonim§-

ja lett a Ăperif®ri§ra ker¿l®snekò, melyen a korm§nyzati politika minim§lisan sem tudott v§l-

toztatni.
455

 Am²g a sz§zadelŖn j·r®szt elhivatott ®rtelmis®giek a cionizmus dicsŖ eszm®j®tŖl 

vez®relve, ugyan agr§rszaktud§s n®lk¿l, de az ismeretek mielŖbbi elsaj§t²t§s§nak sz§nd®k§val 

alap²tottak kibucokat ®s mos§vokat, melyek egyben szellemi kºzpontok is voltak, ahol a kº-

vetkezŖ gener§ci·k m§r jelentŖs (mezŖgazdas§gi, katonai, szervez®si) tapasztalatokkal gazda-

godhattak, addig az ºtvenes ®vekben mesters®gesen l®trehozott falvak sz§mottevŖ h§nyada e 

kih²v§sokkal nem tudott megk¿zdeni, gyenge volt a kºzºss®gi koh®zi·, el®rhetetlennek bizo-

nyultak a termel®si c®l®rt®kek, ki¿tkºzºtt az eszmei motiv§ci· visszafogotts§ga, §ltal§nosan 

jellemzŖv® v§lt az elv§gy·d§s, elv§ndorl§s, b®n²t· hat§ssal lett a szellemi tŖke elveszt®se.
456

 

 SzerzŖk eg®sz sora jutott arra a konkl¼zi·ra, miszerint az §llamalap²t§s nyom§n kºz-

pontilag ir§ny²tott ®s szervezett agr§rfalu-®p²t®si program p§r ®ven bel¿l zs§kutc§ba torkol-

lott.
457

 A nincstelen, aluliskol§zott, kor§bban fºldmŤvel®sbŖl soha nem ®lt betelep²tettek, inf-

rastruktur§lisan elszigetelt, alacsony kºzszolg§ltat§si ®s gyenge oktat§si sz²nvonal¼, §ltal§no-
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san rossz kºr¿lm®nyek kºz® ker¿ltek, mely m®ly²tette a t§rsadalmi r®tegek, valamint a cent-

rum ®s perif®ria kºzºtti szakad®kot. A menek¿ltk®nt ®rkezettek am¼gy is m®rs®keltebb cionis-

ta elhivatotts§g§ra mindez negat²v hat§ssal volt, az integr§ci· ter®n mutatkoz· kudarcokat 

kikºzºs²t®sk®nt ®s cserbenhagy§sk®nt ®lt®k meg. A mor§lis v§ls§got fokozta a falvak gazda-

s§gi csŖdje, a szak®rtelem- ®s technol·giahi§nnyal magyar§zhat·, valamint a motiv§latlans§g-

b·l fakad· alacsony termel®si r§t§k. Az ¼jonnan alap²tott kistelep¿l®seken, elŖzetes tapaszta-

latok h²j§n, csak lassan form§l·dott a szºvetkezeti kooper§ci·, a kºzºss®g ºsszetart§sa pusz-

t§n kultur§lis ®rtelemben domborodott ki, a kollekt²v elven mŤkºdni hivatott gazd§lkod§s, 

illetve az egyenlŖs®gre tºrekvŖ eloszt§s nehezen tudott igazol§st nyerni a pro-individu§lis 

kºzegbŖl ®rkezŖ bev§ndorl·k kºr®ben, akik kºz¿l sokan az elsŖ adand· alkalommal igyekez-

tek elkºltºzni valamelyik v§rosba. Emiatt nem fejlŖdºtt ki a kºzºss®get ºsszetartani k®pes 

helyi elit, nem szil§rdult meg a koh®zi·, a kollekt²v§ra ®p¿lŖ lok§lis perspekt²v§k pedig ²g®re-

tek maradtak a m§sutt nagyobb realit§ssal el®rhetŖ, illetve sokkal ink§bb az ºnnºn elhat§roz§-

son ®s megval·s²t§son m¼l· felemelked®s §rny®k§ban.
458

    

 A leszakad§s f®kez®s®t, visszaford²t§s§t nehez²tette, hogy a perif®rikus t®rs®gek terve-

zett kºzpontjaik®nt ugyanekkor ®p²teni kezdett fejleszt®si v§rosok, noha kºzszolg§ltat§si, kºz-

leked®si ®s gazdas§gi ®rtelemben centrumokk§ l®ptek elŖ, mivel rohamos ¿temben sz²vt§k fel 

a falvakba nem v§gy·d· tºmegeket, ²gy saj§t sz¿ks®gleteiket is alig b²rt§k kapacit§ssal, nem-

hogy a vonz§skºrzeteiket ell§tni. A p®nztelens®ggel k¿zdŖ §llamnak nem volt m§s v§laszt§sa, 

mint szŤkºs forr§sait ink§bb a v§rosok bŖv²t®s®re ®s korszerŤs²t®s®re ford²tani, mely gyorsul· 

urbaniz§ci·hoz ®s erod§l·d· vid®ki l®thez vezetett.
459

 Szint®n hangs¼lyos kºvetkezm®nye volt 

e politik§nak, hogy sem a perif®rikus d®li, sem a hasonl· st§tusz¼ ®szaki orsz§gr®szben nem 

siker¿lt ter¿leti ®rtelemben jelentŖs n®pess®g-diverzifik§ci·t el®rni, ²gy b§r a teljes §llamot 

vizsg§lva eredm®nnyel j§rt a lakoss§g sz®ttelep²t®s®re vonatkoz· korm§nyzati tºrekv®s, ¼gy a 

Negev-sivatagban, mind Galile§ban fŖk®nt urb§nus kºzpontok sz²vt§k fel az embereket. Emi-

att elŖbbi t®rs®g jelentŖs h§nyada lakatlan maradt, m²g ut·bbiban arab-, illetve zsid·tºbbs®gŤ 

kºrzetek jºttek l®tre, egym§s mellett, konstans ï ma is ®rezhetŖ ï fesz¿lts®geket elŖrevet²tve. 

 Eg®szen a hetvenes ®vek derek§ig az §llam igyekezett konszolid§ci·s l®p®seket tenni a 

rur§lis ter¿letek leszakad§s§nak megakad§lyoz§s§®rt, az ott lak·k ®letkºr¿lm®nyeinek jav²t§-

s§®rt. Amikor azt§n 1977 sor§n, az orsz§g tºrt®net®ben elŖszºr, jobboldali tºbbs®gŤ korm§ny 

ker¿lt hatalomra, az addig magasztalt ï k¿lºnbºzŖ dicsŖeml®kŤ kibucok ®s mos§vok §ltal 

megjelen²tett ï Ăvid®kò v®gk®pp elvesz²tette politikai tŖk®j®t, a tºrt®nelmi m¼lt m§r nem volt 

k®pes ®letben tartani egyre halv§nyod· preszt²zs®t.
460

 Mindemellett k¿szºbºn §llt az orsz§g 

gazdas§gi strukt¼r§j§nak §tfog· szerkezetv§lt§sa is, az agr§r§gazat tov§bbi h§tt®rbe szorul§sa, 
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illetve termel®kenys®g®nek technol·giai fejleszt®seken, s nem munkaerŖig®ny-nºvel®sen ala-

pul· fokoz§sa.
461

 A nyolcvanas ®vtized elej®n bekºvetkezŖ s¼lyos gazdas§gi kr²zist h§rom 

m·don v®szelhett®k §t a falvak: 1) a mezŖgazdas§gi orient§ci·t m®rs®kelve, net§n teljesen 

elhagyva, ¼j szektorokba (kºnnyŤipar, feldolgoz·ipar, turizmus, stb.) pr·b§ltak betºrni; 2) az 

ennek kºvetkezt®ben parlagon maradt, sz¿ks®gtelenn® v§lt fºldter¿leteket egym§st·l §tv®ve 

megk²s®relt®k fokozni az agr§rhozamaikat; 3) egyes kistelep¿l®seken a lakoss§g dºntŖ h§nya-

da a szomsz®dos v§rosokban v§llalt munk§t. 

 Amikor a Szovjetuni· megnyitotta kapuit az Izraelbe kiv§ndorolni sz§nd®koz· zsid·k 

(®s nem zsid· rokonaik) sz§m§ra, a tºmeges betelep¿l®s sz§mos kedvezŖ hat§ssal lett a fal-

vak, k¿lºnºsen a v§rosok kºzel®ben ®s a centrum t®rs®gben fekvŖ kistelep¿l®sek ®let®re. E 

pozit²vumok kºzºtt eml²tendŖ az a nagyvonal¼ k§rt®r²t®si p®nzbev®tel, amelyet a megnºvek-

vŖ lak§sig®nyek miatt sz¿ks®ges fºldkisaj§t²t§sok®rt fizetett az §llam.
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 Idesoroland· tov§bb§ 

az ¼n. Ăkºzºss®gi telep¿l®sekò, teh§t azon (se nem mos§v, se nem kibuc) falvak megerŖsºd®-

se, melyek teljess®ggel elszakadtak az agr§rszektort·l, s helyette a lok§lis ipari ®s szolg§ltat·i 

szf®r§t c®lozt§k meg, illetŖleg lakosaik jelentŖs h§nyada ing§z· ®letvitelt alak²tott ki, teh§t a 

kºzeli v§rosokban v§llalt munk§t.
463

 E kºzºss®gi telep¿l®sekre egyenletesen nºvekvŖ ar§ny-

ban kezdtek kikºltºzni az urb§nus kºzpontokb·l, r®szben a nyugalmas kºr¿lm®nyek, r®szben 

a gazdas§gosabb lak§sfenntart§si ®s ad·kºlts®gek miatt. A bev§ndorl·k miatti hatalmas ingat-

lankeresletet kihaszn§lva, sokan dr§g§n kiadt§k a v§rosi lak§sukat, s annak jºvedelm®bŖl b®-

reltek h§zat valamelyik faluban ¼gy, hogy kºzben m®g megtakar²t§sokhoz is jutottak.
464

  

E tendenci§ra val· reag§l§sk®ppen az addig z§rtabb kºzºss®get alkot· mos§vok is 

megnyitott§k kapuikat a Ăvid®ki otthonra v§gy·kò elŖtt, minek hat§s§ra az agr§rfoglalkozta-

tottak ar§nya tov§bb csºkkent, egy¼ttal a fºldek mŤvel®si joga kevesebb szem®lyre koncent-

r§l·dott, teh§t a mezŖgazdas§gi termel®s kºlts®ghat®konyabb§ v§lt.
465

 1995 ®s 2003 kºzºtt a 

mos§vokban mŤkºdŖ ï fŖk®nt kis-, csal§di jellegŤ ï v§llalkoz§sok sz§ma majdnem megh§-

romszoroz·dott, 4374-rŖl 13 214 darabra duzzadt. E v§llalkoz§soknak mindºssze a 12%-a 

kºtŖdºtt fŖtev®kenys®ge alapj§n az agr§rszf®r§hoz.
466

 A kollekt²v gazdas§gi egy¿ttmŤkºd®s, 

illetve az azon alapul· ar§nyos ¼jraeloszt§s lazul§sa nyom§n felerŖsºdtek a jºvedelmi szint-
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 E telep¿l®sek lak·inak (a mos§vokban ®s a kibucokban ®lŖkhºz hasonl·an) jogukban §ll dºnteni arr·l, hogy a 

bekºltºzni sz§nd®koz·kat fogadj§k-e vagy sem, teh§t meglehetŖsen erŖs a t§rsadalmi koh®zi·, mely azonban a 

kºzºss®g®p²t®s szoci§lis, kultur§lis ®s bizonyos fok¼ infrastruktur§lis aspektusain t¼l, a helyi gazdas§gra 

egy§ltal§n nem terjed ki. A falubeli ingatlanokat, fºldeket nem lehet megvenni, csak b®relni, ezzel is biztos²tva a 

lak·kºzºss®g ºsszetart§s§t. Jogv®dŖ szervezetek szerint gyakorta elfordul, hogy e telep¿l®sek a m§s etnikai ®s 

vall§si csoportba, valamint az alacsonyabb jºvedelmi ®s t§rsadalmi st§tuszkateg·ri§ba tartoz·kat sz§nd®kosan 

diszkrimin§lj§k, bekºltºz®s¿ket megg§tolj§k, illetve a lecs¼sz·kat, az integr§l·dni k®pteleneket kirekesztik.   
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